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1. INTRODUCCION

Este Manual de Consultoria e Interventoria para Estudios y Disefios y Gerencia de Proyectos en
INVIAS fue desarrollado en virtud del Convenio 097 de 2014 suscrito entre la Sociedad
Colombiana de Ingenieros —SCl y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, con el objetivo de
atender las necesidades y preocupaciones que sobre el ejercicio de la Ingenieria de Consulta
existen en la Entidad y sus contratistas de Consultoria.

Para el INVIAS es prioritario tener claridad de los procesos que se desarrollan durante la etapa de
preinversion, procesos en los cuales es fundamental la Ingenieria de Consulta; dentro del marco
de las normas constitucionales, legales y reglamentarias aplicables para cada aspecto se busca
definir con precisién los proyectos de inversién en infraestructura a partir de alternativas bien
estudiadas desde el punto de vista técnico, ambiental, social y econdmico. Es por ello que se
presentan en este documento los lineamientos que orientan la ejecucién de los Proyectos de
Consultoria en el Instituto, desde que se identifica un problema o una necesidad, hasta que se da
respuesta o se satisface la necesidad.

Asi mismo, para las empresas de Consultoria y Consultores del INV/AS es de gran utilidad disponer
de un documento que les guie no solo en los aspectos relacionados con la presentacidn de ofertas
y la contratacién, sino también con la ejecucidn, desarrollo y entrega del producto final
contratado, cumpliendo con estdndares de calidad y alcances definidos, de acuerdo con los
términos contractuales, hasta su liquidacion.

El INVIAS pone a disposicion de sus funcionarios y de los Consultores este Manual acorde con el
“estado del arte” con la seguridad que brinda claridad a quienes intervienen en los proyectos de
Consultoria que contrata la Entidad.

El Manual consta de catorce capitulos, cuyos contenidos se resumen a continuacion:
Capitulo 1 — INTRODUCCION.

Capitulo 2 — ALCANCE, ANTECEDENTES Y DEFINICIONES. Alcance del Manual, la importancia de
mantenerlo actualizado y difundirlo de manera permanente. Antecedentes de la Consultoria en el
pais. Definicion de términos relevantes para su mejor comprension.

Capitulo 3 — PROYECTOS Y MODALIDADES DE CONSULTORIA. Tipos, Etapas, Fases, Complejidad de
los Proyectos y Modalidades de Consultoria en el INVIAS. Categorias de Consultores. Aplicacién de
las modalidades de Consultoria en dichas etapas y fases.

Capitulo 4 — SELECCION, CONTRATACION Y EJECUCION DE CONSULTORIAS. Principios para
contratar Consultorias. Aspectos relacionados con actividades previas a la seleccién y contrataciéon



de Consultorias para los proyectos del INVIAS. Modalidades de Contratacién y actividades durante
la ejecucion de contratos de Consultoria. Identificacidén de Riesgos.

Capitulo 5 — PERSONAL Y RESPONSABILIDAD DE CONSULTORES. Responsabilidades de las firmas y
del personal profesional. Clasificacién de profesionales, experiencia, dedicacidon y remuneracién a
los Consultores. Costos de la Consultoria. Profesionales minimos en proyectos de Consultoria.

Capitulo 6— PERSONAL Y RESPONSABILIDAD DE INVIAS. Responsabilidad y funciones de los
gestores técnicos de los contratos de Consultoria por parte de INVIAS. Responsabilidades de
INVIAS, Consultores e Interventores.

Capitulo 7 — IDENTIFICACION DE NECESIDADES. Alcance, actividades para adelantar la Consultoria
que satisfaga las necesidades identificadas, su ejecucién y productos a entregar por los
Consultores.

Capitulo 8 — INGENIERIA CONCEPTUAL O FASE 1 - PREFACTIBILIDAD. Alcance, actividades y
productos de la Consultoria.

Capitulo 9 — INGENIERIA BASICA O FASE 2 - FACTIBILIDAD. Alcance, actividades y productos de la
Consultoria.

Capitulo 10 - INGENIERIA DE DETALLE O FASE 3 — ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS. Alcance,
actividades y productos de la Consultoria.

Capitulo 11 — INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS. Alcance, funciones, actividades y
productos de la Interventoria.

Capitulo 12 — GERENCIA DE PROYECTOS. Alcance, funciones, actividades y productos de la
Gerencia de Proyectos.

Capitulo 13 — LIQUIDACION DE CONTRATOS. Criterios para la liquidacién de los contratos de
Consultoria.

Capitulo 14 — MARCO JURIDICO CONTRATOS DE CONSULTORIA. Marco juridico colombiano dentro
del cual se contextualiza la Ingenieria de Consulta, con la relaciéon de la legislacion aplicable,
incluidas sus modificaciones.



2. ALCANCE, ANTECEDENTESY DEFINICIONES

2.1 Alcance del Manual

Este Manual cubre los servicios de Ingenieria de Consulta que pueden ser objeto de contratacion
por parte del INVIAS, previos, durante o con posterioridad a la construccién de las obras y que son
requeridos para adelantar las gestiones que le corresponden a las partes interesadas como INVIAS,
firmas de Consultoria, ingenieros Consultores, agremiaciones de Ingenieria, constructores,
departamentos, municipios, entes de control, y academia, entre otros.

“El INVIAS tiene como objeto la ejecucién de las politicas, estrategias, planes, programas vy
proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y
terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados
por el Ministerio de Transporte”.! Esta infraestructura, en todos los casos, requiere del soporte de
la Ingenieria de Consulta en sus distintas modalidades.

Debido a que el Manual sirve de apoyo a los diferentes actores mencionados y a las dependencias
del INVIAS que requieren llevar a cabo proyectos de Ingenieria de Consulta, la Figura 1 incluye el
organigrama del Instituto como quedo establecido en el Decreto 2618 de noviembre de 2013, de
forma tal que cualquiera de las partes interesadas identifique claramente su area interlocutora al
interior del INVIAS.

FIGURA No. 10RGANIGRAMAInstituto Nacional de Vias — INVIAS

CONSEJO
DIRECTIVO
OFICINA ASESORA DE PLANEACION
. DIRECCION
| OFICINA ASFSORA IURIDICA | GENERAL -
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

SECRETARIA
| OFICINA DE CONTROL INTERNO I— GENERAL
SUBDIRECCION FINANCIERA

DIRECCION DIRECCION DIRECCION DE
TECNICA OPERATIVA CONTRATACION
SUBDIRECCION DE EsTuDiOS | | SUBDIRECCION RED NACIONAL DE
E INNOVACION | CARRETERAS
SUBDIRECCION DE MEDIO — SUBDIRECCION RED TERCIARIA Y FERREA

AMBIENTE Y GESTION SOCIAL

- — SUBDIRECCION MARITIMA Y FLUVIAL
SUBDIRECCION DE
PREVENCION Y ATENCION DE

EMERGENCIAS DIRECCIONES TERRITORIALES (26)

! “Decreto 2618 de 2013”, Por el cual se modifica la estructura del INVIAS y se determinan las funciones de sus
dependencias, Ministerio de Transporte, Noviembre 2013.



El Manual estd acorde con la Legislacién Colombiana en materia de contratacion estatal; en tal
sentido, el Manual mantendra su apego a lo dispuesto por las leyes y decretos que se encuentran
vigentes como la Ley 80 de 1993por la cual se expidié el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introdujeron medidas para la
eficiencia y la transparencia y se dictaron otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos, la Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura), el Decreto 1510 de 2013 que
reglamento el sistema de compras y contratacién publica, entre otros.

El Manual define directrices para garantizar procesos claros que eviten controversias entre las
partes; por este motivo el Manual hace referencia a los alcances de los servicios y las
responsabilidades de los involucrados en las diferentes modalidades de la Consultoria: Estudios y
Disefios, Interventoria de Estudios y Disefios y Gerencia de Proyectos.

El Manual es una guia para seguir los procesos relacionados con las actividades de Consultoria de
tal manera que estos sean claros y transparentes; es susceptible de modificaciones especialmente
en la medida en que cambien: la Legislacién Colombiana, las politicas o los procesos vy
procedimientos que defina el INVIAS.

La socializacién y divulgaciéon del Manual debe ser permanente por parte del INVIAS. Su
conocimiento, por quienes participan en la Ingenieria de Consulta es indispensable, al igual que su
permanente actualizacion.

Este Manual es también una herramienta para la elaboracion de los Pliegos de Condiciones para
concursos de méritos de Ingenieria de Consulta.

2.2 Antecedentes de la Ingenieria de Consulta en Colombia

Los trabajos de Ingenieria de Consulta en nuestro pais, hasta muy entrado el siglo XX, eran
ejecutados por empresas extranjeras que normalmente producian sus propios disefios. Dentro de
los primeros trabajos de Consultoria se encuentra un estudio sobre la irrigacion en los valles del
Alto Magdalena, ejecutado por los ingenieros Luis A. Martinez Angulo y Jorge E. Perry en 1928.

En 1931 se inici6 un movimiento para buscar la promulgacién de tarifas para servicios
profesionales, lo cual podria considerarse como los albores de la Consultoria en Colombia, pese a
que se limitaba al trazado de carreteras y al disefio de sistemas de abastecimiento de agua. Sin
embargo, Silvano E. Uribe y A. Herrera Parra recomendaron, y la Sociedad Colombiana de
Ingenieros —SCl lo acogié, no estudiar tarifas para servicios profesionales hasta contar con
disposiciones legales que las apoyaran, entre ellas la reglamentacion de la Ingenieria y un Cédigo
de Ingenieria Legal (agrimensura, catastro, planos topograficos), asi como la educacién del
Ingeniero, ética profesional y soluciones a los problemas fiscal y econédmico, como se corrobora en
un informe a la Junta de la SCI elaborado por J. Acosta V. y Jorge Pdez en 1932. Sélo hasta 1937 se
promulgaria la Ley 94 que reglamenté la profesién de la Ingenieria.



Se dice, que la primera firma de Consultoria en Colombia fue la de Lobo Guerrero y Sanz de
Santamaria. En efecto, en 1931, acometieron, con sus propios disefios, las obras del acueducto de
Buenaventura, las cuales fueron revisadas por ingenieros norteamericanos y declaradas ajustadas
a las normas de la época y ademds muy elogiadas. En la revista Anales de Ingenieria se publicaron
algunos de los planos. En 1932, nuevamente Lobo Guerrero y Sanz de Santamaria ejecutaron el
disefio y la construccion del acueducto de Riohacha.

En 1937 se celebrd en Bogota el Congreso Bolivariano de Ingenieria en el cual se presentaron
algunos trabajos tipicos de Ingenieria de Consulta, de los cuales vale destacar las Especificaciones
Técnicas para las Carreteras de Colombia, del Ingeniero Jorge Triana. En este mismo afio se expide
la ley 94 de 1937, por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Ingenieria.

En 1940, en Medellin, se produjo otro hito, también adelantado para su época: un acuerdo de los
ingenieros antioquefos respecto a tarifas para la ejecucion de labores de Ingenieria.

En 1941 se otorgd el Primer Premio Nacional de Ingenieria, entregado al ingeniero Carlos Boshell
Manrique, Consultor por excelencia e Ingeniero polifacético, por su trabajo de Ensanche de la
Planta Eléctrica de Bogota.

En junio de 1942, se inaugurd el Laboratorio de Resistencia de Materiales de la Universidad
Nacional, que contribuiria grandemente a la incipiente Ingenieria de Consulta, no solo por sus
servicios técnicos, sino también por la formacidn de profesionales iddneos y por la creaciéon de una
conciencia de la necesidad de investigar y probar los materiales que se utilizarian en las obras.

En 1945, se celebré el Primer Congreso Nacional de Ingenieria, en el cual se presentan numerosos
trabajos que servirian de base al inicio de la Ingenieria de Consulta colombiana. Entre ellos vale la
pena mencionar y destacar, las “Especificaciones para el Trazado de Carreteras, Mecanica de
Suelos”, de los ingenieros Guillermo Charry Lara y Gustavo Maldonado; “Vias de Comunicacién”
del Ingeniero Guillermo Camacho Gamba, e “Ingenieria Sanitaria y Contratacion de Disefio”.

Podria decirse, que este aifio marco la creacion de la Ingenieria de Consulta colombiana en forma
organizada con la creacién de firmas especializadas derivadas, en un principio de firmas de
ingenieros constructores.

En el afio de 1947 se fundd la firma Olap Ingenieria, hoy Ingetec, firma que hoy existe y en cuya
trayectoria cuenta con varios cientos de proyectos exitosos, que han contribuido al progreso de
nuestro pais. También en ese afio se establecid el Consejo Profesional de Ingenieria, Seccional de
Cundinamarca.

En 1948, los senadores Gabriel Sanin Villa y Muce Moisés y los representantes Jorge Paramo Arias,
Alfonso Berberena y Carlos E. Sandoval, presentan un extenso proyecto de ley sobre el Plan Vial
Nacional. En su texto se incluyeron toda clase de detalles de las vias, radios de curvatura,



pendientes, visibilidad, etc. pero no se menciond, ni siquiera tangencialmente, el disefio de las
carreteras.

En 1949 el Ingeniero Guillermo Charry Lara, como Consultor Técnico del Municipio de Bogots,
presentd un extenso trabajo titulado “Especificaciones para Pavimentos”. Esta fue la primera vez
que se utilizé el término Consultor para describir su ocupacion.

En 1952 se termind el estudio sobre el alcantarillado de Bogot3d, elaborado por los ingenieros Jorge
Forero Vélez, Carlos Riveros Leyva, Manuel J. Noguera y Jorge Scioville (parcialmente). Estos
ingenieros actuaron como funcionarios, pero su labor fue netamente de Consultoria; vale la pena
destacar que el disefio fue revisado y aprobado por la firma Buck, Seifert and Jost, quienes afios
mas tarde serian los disefiadores de la Planta de Tibitoc, y que esta revision fue ejecutada
directamente por el socio principal Sr. George H. Buck, quien fue contratado por Francisco
Wiesner Rozo siendo funcionario de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

En 1953 se contraté a la firma MadiganHyland para reorganizar los ferrocarriles nacionales, y
como Consultores e interventores del Ferrocarril del Magdalena. Todavia no se contrataba
Ingenieria con colombianos, sin embargo las cosas empezaban a cambiar. En 1954, se entrega el
“Plan Vial del Valle del Cauca” ejecutado por la firma norteamericana Knappen, Tippets,Abbet and
McCarthy en consorcio con Olap, consorcio que giraba bajo la sigla Ktam-Olap, era ya el principio
de la Ingenieria de Consulta colombiana.

Mas adelante, al principio con lentitud, y luego de forma acelerada, empezaron a surgir firmas de
Ingenieria de Consulta como Camacho, Carrizosa y Ferro en 1952,e Integral en 1955. También en
1955 nacié Restrepo y Uribe, una de las primeras firmas especializadas en Mecanica de Suelos.

La Asociacion de Ingenieros Consultores Colombianos (AICO) nacié en el afio 1959 con la finalidad
de agrupar, apoyar y velar por los intereses de las firmas de Ingenieria de Consulta, y como tal, en
la calidad de representante de Colombia, fue miembro fundador de Federacién Latinoamericana
de Asociaciones de Consultores, FELAC.

Las firmas de Consultoria fueron creciendo: Durante los afios 40 se fundé la primera, en los afios
50 se fundaron 8, durante los afios 60 se fundaron 14 y en los afios 70 se fundaron 35, seguin datos
histdricos de los afiliados a AICO.

En el mes de Julio de 1.996, la Sociedad Colombiana de Ingenieros SCI y el Fondo Nacional de
Desarrollo FONADE, publicaron el “MANUAL PARA CONTRATACION DE CONSULTORIA, documento
gue por muchos afios fue una importante guia para la elaboracion de los pliegos de Condiciones
para la Consultoria y en especial para la elaboracion de trabajos de alta calidad en el ejercicio de la
Ingenieria de Consulta en Colombia.

Por ultimo, el sector de la infraestructura sintié la necesidad de unir esfuerzos para consolidar un
sector integrado a la cadena de valor de la infraestructura colombiana y poder contribuir en Ia
concepcion y desarrollo de su infraestructura fisica. Para ello, en el afio 2003 se cred la Camara
Colombiana de la Infraestructura (CCl) como resultado de la fusion de algunos gremios
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tradicionales en el pais relacionados con el sector de la Ingenieria como la Asociacién Colombiana
de Ingenieros Constructores (ACIC), la Asociacion de Ingenieros Consultores Colombianos (AICO),
la Asociacion de Consultores de Colombia (ASCOL) y la Asociacién Colombiana de Concesionarios
de Infraestructura y Servicios (CONCESIA), involucrando a Consultores, constructores, operadores
proveedores y concesionarios. La Cdmara Colombiana de la Infraestructura, redne actualmente los
intereses de constructores y Consultores de Ingenieria relacionados con los proyectos de
Infraestructura en Colombia.

2.3 Definiciones

Se incluyen las definiciones de los términos que se estipularon en este Manual y que no se
encuentran en otros manuales, legislacion o documentos de publico conocimiento. En el Anexo 1
se encuentran las definiciones de otra terminologia utilizada en el Manual, pero obtenida de la
legislacién vigente y de otros documentos publicos.

Ajuste a los disefios: Es una modificacion menor al disefo original, que respeta los criterios
originales del disefiador, o una modificacién mayor cuando el disefio existente se deba ajustar a
una nueva normatividad, pero los estudios técnicos previos, por ejemplo de geotecnia, hidraulica,
u otros, pueden seguir siendo validos.

Alcances de Consultoria: Servicios de Consultoria para atender las necesidades que tienen los
proyectos de infraestructura de transporte del INVIAS.

Analisis de Riesgos: Conjunto de técnicas que permiten la identificacidn, estudio y evaluacién de la
probabilidad de ocurrencia y vulnerabilidad de los proyectos frente a eventos o situaciones de
origen natural o antrdpico, con el fin de controlar y minimizar las consecuencias de dichos eventos
o situaciones que puedan alterar el desarrollo normal de los proyectos.

Atencidon de Emergencias: Actividades coordinadas con apoyo de terceros para solucionar de
manera rapida los bloqueos y dafios que se presentan en la infraestructura de transporte como
resultado de un evento o desastre natural o de una accidn antrdpica, cuyo principal objetivo es
restablecer la operatividad de la infraestructura afectada en el menor tiempo posible.

Cambio a los diseifios: Es todo cambio o modificacidn realizado sobre los planos, especificaciones,
métodos de construccidén, materiales, definidos en los disefios de detalle como producto de un
proyecto de Consultoria.

Consultor: Persona natural o juridica, externa al INVIAS, preparada para prestar servicios de
Consultoria.

Consultoria: Trabajo intelectual especializado que realizan personas naturales directamente o a
través de personas juridicas, referido a las actividades necesarias para la ejecuciéon de proyectos
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de inversién en infraestructura en sus diferentes fases de maduracion, preparacion, ejecucién y
operacion. El trabajo intelectual hace referencia a las actividades de identificacidon de necesidades,
estudios conceptuales o de prefactibilidad, estudios basicos o de factibilidad, disefios de detalle o
disefos definitivos, interventorias, gerencia de proyectos y las demds indicadas en el numeral 2°
del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

Diseiios Adicionales: Son aquellos disefios que no se encontraban en el disefio original y que son
requeridos para completar el proyecto, disefios que en todo caso, no podran ser adelantados por
el Constructor de la obra.

Diseiios Necesarios y Suficientes: Todos aquellos estudios, calculos y planos que resuelven de
manera integral las necesidades del proyecto para su adecuada materializaciéon, a saber: planos lo
suficientemente detallados para adelantar la obra, de manera que el Constructor no vea
interrumpida su actividad mientras otro profesional realiza los disefios complementarios omitidos,
ni tenga que introducir ajustes al disefio original durante la ejecucion de los trabajos;
especificaciones técnicas generales y particulares para construccion; cantidades de obra; costeo
del proyecto; programa de construccién.

Etapas de un Proyecto: Espacios de tiempo dentro de los cuales se desarrolla un proyecto desde
su concepcidn inicial hasta su operacidn.

Identificacion de Necesidades: Actividad relacionada con los analisis iniciales de tipo técnico,
social y econémico, que permiten identificar problemas y necesidades de infraestructura de
transporte y visualizar posibles soluciones.

Ingenieria Conceptual (También denominada Fase I, o Prefactibilidad): Estudios basados en la
definicion de los requerimientos del proyecto para identificar su viabilidad técnica y econdmica,
gue a su vez, marcan la pauta para el desarrollo de la Ingenieria Basica y la Ingenieria de Detalle.
Es la fase en la cual se comprende el problema o necesidad especifica del INVIAS, se conciben
diferentes alternativas de solucién, que se evallan bajo criterios técnicos, econdémicos,
ambientales y sociales, y se presentan resultados dando un orden de prelacién a las alternativas
analizadas.

Ingenieria Basica (También denominada Fase 2, o Factibilidad): Estudios que desarrollan las
alternativas seleccionadas en la etapa de Ingenieria Conceptual mediante definiciones y calculos
de los procesos principales, seguridad, medio ambiente, estudio de riegos y especificaciones
basicas, para reflejar principalmente el cronograma de ejecucién y la valoracién econdémica. Se
busca un grado de precisién que permita la toma de decisiones.

Ingenieria de Detalle, (También denominada Fase 3, o Estudios y Disefios Definitivos): Los
Productos idéneos de la Consultoria, que sean necesarios y suficientes y que definen todos y cada



uno de los componentes y partes que integran un proyecto, cuyo nivel de detalle permita definir
su costo y materializar en terreno el proyecto de infraestructura.

Interventoria de Estudios y Disefios: Modalidad de Consultoria que tiene por objeto representar
al INVIAS mediante seguimiento y control a los contratos de Consultoria. Consiste en la
verificacidn del avance y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Consultor, incluyendo
las normas vigentes aplicables que se deben tener en cuenta, dando orientaciones generales
sobre los trabajos, las obligaciones contraidas en términos de oportunidad, utilizacidn de recursos,
calidad de los servicios contratados y productos que entregue el Consultor. Su participacion debe
estar ceilida a un concepto de verificacién del cumplimiento de las obligaciones, permitiendo al
Consultor ejecutar las actividades de disefio, con respeto a su criterio y responsabilidad y sin
asumir el papel de disefiador.

Maduracién de un Proyecto: También conocida como Ciclo del Proyecto, es el proceso de
evolucidn del proyecto desde sus etapas iniciales de concepcidn, conceptualizacidn, disefio hasta
sus etapas finales de construccidén y operacion.

Proyecto de Ingenieria: Es el planeamiento, organizacion, ejecucién y control de todas las
actividades y recursos necesarios para el logro de un objetivo especifico, en un tiempo, con costos
establecidos y con un alcance determinado.



3. PROYECTOS Y ALCANCES DE CONSULTORIA

Mediante la inclusién de este capitulo en el Manual se pretende poner en contexto a las partes
interesadas en el desarrollo de proyectos, pero principalmente a INVIAS y a los Consultores, sobre
los tipos de proyectos, sus etapas, sus fases de maduracion, los alcances de Consultoria y las
categorias de Consultores.

3.1 Tipo de Proyectos
INVIAS tiene a su cargo desarrollar proyectos que solucionen problematicas de la Red Vial Nacional
No Concesionada (primaria y terciaria), férrea y fluvial y de la infraestructura maritima; dentro de

este marco el Manual define cinco tipos de proyectos:

1. Proyectos Nuevos: Son proyectos que nacen de una ldentificacion de Necesidades de

infraestructura de Transporte, sin que existan desarrollos previos que den solucién al
mismo problema. Estos proyectos podran surtir diferentes etapas de maduracién desde su
concepcion y desarrollo como preinversién, hasta las inversiones para su construccién y
operacion, una vez se disponga de estudios y disefios de Ingenieria de Detalle.

2. Proyectos de Mantenimiento: Son proyectos cuyo objetivo es mantener las condiciones de

la infraestructura de transporte con el mismo nivel de servicio para el que fue disefiada y
construida. El mantenimiento puede ser rutinario, si se realiza en intervalos de tiempo
menores de un afo; periddico, si corresponde a intervalos variables para recuperar el
deterioro causado por su uso; o de emergencia, si tiene que ver con las intervenciones
originadas por dafios, bloqueos o desastres de origen natural o antrépico.

3. Proyectos de Rehabilitacién: Son proyectos destinados a la reconstruccion de

infraestructura de transporte existente, cuya condicién de operacién ha sufrido deterioro
y por tanto su nivel de servicio es inferior al nivel para el cual fue disefiado y construido el
proyecto. En este tipo de proyectos se considera la reconstruccién total o parcial de la
infraestructura existente, con el fin de recuperar su nivel de servicio.

4. Proyectos de Mejoramiento: Son proyectos que tienen por objeto mejorar las

especificaciones técnicas de la infraestructura de transporte existente, o mejorar los
niveles de servicio para los cuales se concibid inicialmente. En estos casos se trata de
proyectos que por condiciones especiales de demanda u otras condiciones de
planificacidn, se hace necesario mejorar sus condiciones de servicio.

5. Proyectos de Estudio de sitios criticos: Son proyectos cuyo objetivo es atender problemas

puntuales generados por diferentes causas y emergencias causadas por desastres de
origen natural o antrdépico sobre la infraestructura de transporte existente. Estos
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proyectos tienen como principal caracteristica que requieren de una actuacién rapida por
parte del INVIAS con el fin de restablecer la movilidad o el servicio a los usuarios de una
manera adecuada y segura. La definicidon de la infraestructura necesaria para superar la
vulnerabilidad o el riesgo especifico que generd la afectacidon debe ajustarse a las etapas
definidas en este manual como un proyecto de Mantenimiento; hasta llegar a Ila
ingenieria de detalle.

Proyectos Especiales: El INVIAS, ocasionalmente debe atender asuntos complementarios o
problemas generados por la construccidon de las vias. Estudios geoldgicos, hidraulicos,
estructurales, Levantamientos catastrales, prediales, ambientales, entre otras, que sean
requeridos por la malla vial existente o previa a proyectos viales futuros, son trabajos que
deben preverse en la misién del Instituto.

3.2 Etapas de los Proyectos

Los proyectos de infraestructura de transporte a cargo del INVIAS deben pasar por tres etapas de

desarrollo, para su ejecucion, definidas en este Manual como:

Etapa de Preinversion: Incluye todas las actividades necesarias de concepcidn, planeacion,

estudios y disefios, desde la identificacién de la necesidad hasta la obtencién de los
disefos y planos definitivos, necesarios y suficientes para construccién.

Etapa de Inversién: Incluye todas las actividades necesarias y suficientes para la

construccion de las obras del proyecto, hasta su entrada en operacién.

Etapa de Operacién: Incluye todas las actividades necesarias para operar y mantener las

obras del proyecto, desde su entrada en operacién o servicio, hasta el final de su vida util.

3.3 Fases de un Proyecto en Etapa de Preinversion

Dentro de la Etapa de Preinversidn, los proyectos pueden agotar diferentes fases, las cuales se

estipulan en la Ley 1682 de 2013 - Ley de Infraestructura; dichas fases que se entienden como el

grado de maduracién de los proyectos’, se asumen dentro de este Manual para establecer su

grado de madurez, y son:

e |dentificaciéon de Necesidades

e Fase 1. Prefactibilidad

e Fase 2. Factibilidad

e Fase 3. Estudios y Disenos Definitivos

2 “Una Politica Publica: Maduracién de Proyectos — Matriz de Riesgos — Buenas Practicas Contractuales”, CaAmara
Colombiana de la Infraestructura, Sociedad Colombiana de Ingenieros, Acofi, Noviembre 2012.
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En los capitulos 7, 8, 9 y 10 del Manual se presenta el alcance de estas fases y en los Anexos 3, 4, 5
y 6 se incluyen las actividades y los productos necesarios y suficientes de dichas fases.

Las anteriores fases son adoptadas en INVIAS y se definen en el Anexo 1: Glosario Adoptado. Para
las Fases 1, 2 y 3 se definié la siguiente denominacion teniendo en cuenta la clasificaciéon que se
maneja en la practica de la Ingenieria de Consulta:

e Ingenieria Conceptual o Fase 1. Prefactibilidad
e Ingenieria Basica o Fase 2. Factibilidad
e Ingenieria de Detalle o Fase 3. Estudios y Disefios Definitivos

3.4 Complejidad de los Proyectos en Etapa de Preinversion

Los proyectos de infraestructura de transporte a cargo del INVIAS seran clasificados por la Entidad
segln su nivel de complejidad. La complejidad de un proyecto dependera de las caracteristicas y
problemas de tipo técnico, ambiental y social valorados durante las diferentes fases del proyecto.
Asi los proyectos podran clasificarse como:

v' Proyectos de complejidad baja

v" Proyectos de complejidad media
v" Proyectos de complejidad alta

3.4.1 Criterios para Estimar la Complejidad de Proyectos.

La definicion de la complejidad de los proyectos estara a cargo de la Direccion General del
INVIAS y para ello deberd tener en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

Impacto del proyecto en el desarrollo Regional.
Valor del proyecto

Tiempo de ejecucidn del proyecto.

Tipo y cantidad de Estructuras que contiene el proyecto.
Necesidad de Obras subterraneas.

Geotecnia de la zona.

Vulnerabilidad ambiental.

Orden Publico

Comunidades Indigenas y afrodescendientes.
Posibilidad de hallazgos arqueoldgicos.

Estado de la situacion Predial.

Influencia del Cambio Climatico.

Servicios Publicos.

NN N N N N N N N N NN
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v" Condiciones Pluviales extremas.
v" Proyectos por Localizaciéon Geogréfica ( Zonas Fronterizas)

3.5 Alcances de Consultoria

Se establecen en este Manual los siguientes alcances de Consultoria, a los cuales debera recurrir el
INVIAS para desarrollar los proyectos de infraestructura de transporte y navegacion, a su cargo:

e |dentificacién de Necesidades

e Estudios de Ingenieria Conceptual o Fase 1-Prefactibilidad

e Estudios de Ingenieria Basica o Fase 2- Factibilidad

e Estudios de Ingenieria de Detalle o Fase 3 - Estudios y Disefios Definitivos
e Interventoria de Estudios y Disefios

e Gerencia de Proyectos

Estos alcances de Consultoria se deberan realizar por el INVIAS para que un proyecto pase de la
etapa de preinversion a las etapas de inversidon u operacion.

En el Cuadro 1 se presenta la matriz que asocia los alcances de Consultoria aqui descritos que
pueden requerirse, segun el tipo de proyecto y la fase en que se encuentre, acorde con su grado
de maduracién. La matriz tiene como finalidad orientar al INVIAS y a los Consultores en relacidn
con esta interrelacion, evitando la duplicacién de estudios para un mismo proyecto, ademas de
facilitar la organizacion del banco de proyectos de infraestructura al interior de la Oficina de
Planeacién del INVIAS.
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CUADRO No. 1
MATRIZ DE REQUERIMIENTOS DE CONSULTORIA SEGUN TIPO Y FASE DE PROYECTOS EN ETAPA DE PREINVERSION

c P INGENIERIA DE DETALLE O FASE
- INGENIERIA CONCEPTUAL O INGENIERIA BASICA O FASE 2 - %
FASE IDENTIFICACION DE NECESIDAD FASE 1 —PREFACTIBILIDAD FACTIBILIDAD 3 - ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS
MODALIDAD DE
CONSULTORIA N 1 2 3 | G N 1 2 3 | G N 1 2 3 | G N 1 2 3 | G
NUEVO X X X X X X X X
MANTENIMIENTO X X X
TIPO DE P
PROYECTO REHABILITACION X X X
MEJORAMIENTO X X X X X X X
ESTUDIO DE
SITIOS CRITICOS X X X X X X X
PROYECTOS
ESPECIALES X X X X X X X

MADURACION DE PROYECTOS

Notas: 1.Para cada tipo de proyecto se marcan las posibles mod%ades de Consultoria que se reqﬁeren, las cuales son opcionales ggun las caracteristicas del proy%o.
2. No necesariamente todos los proyectos requieren de todas las modalidades de Consultoria marcadas.
3. Los proyectos de Atencion de Emergencias no requieren de Consultoria por la urgencia manifiesta implicita.

Convenciones Modalidad de Consultoria: N = Identificacidon de Necesidades
1 = Ingenieria Conceptual o Fase 1 - Prefactibilidad
2 = Ingenieria Basica o Fase 2 - Factibilidad
3 = Ingenieria de Detalle o Fase 3 - Estudios y Disefios Definitivos
| = Interventoria de Estudios y Disefios
G = Gerencia de proyectos




3.6 Consultores

El desarrollo de la Ingenieria de Consulta es ejecutado por empresas o firmas de Ingenieria de
Consulta, o por personas naturales, con capacidad de ofrecer dichos servicios al INVIAS.

Toda empresa o firma de Ingenieria de Consulta debe estar establecida juridicamente y su objeto
social principal debe ser adelantar actividades de Ingenieria de Consulta.

Teniendo en cuenta la existencia de empresas de Ingenieria de Consulta extranjeras, los
ingenieros extranjeros que desarrollan los estudios y disefios y que por tanto son los
responsables directos, deben firmar los disefios y planos que elaboren de acuerdo con el requisito
de disponer del permiso que el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - COPNIA otorga para
practicar la ingenieria en el pais (ver Ley 842 de 2003, reglamentacion del ejercicio de la
ingenieria).

El personal que sea ofrecido por los Consultores una vez firmado el contrato, debe ser el mismo
personal que desarrollarad los proyectos y solo podra ser cambiado durante la ejecucion de las
actividades que le corresponden previa autorizacién del INVIAS. El Consultor sera responsable por
el personal ofrecido, y si es remplazado, debera cumplir con todos los requisitos del perfil
profesional solicitado en los Pliegos de Condiciones.

La experiencia exigible a los Consultores corresponde a la indicada en el Registro Unico de
Proponentes RUP que administran las Cdmaras de Comercio, por tanto es experiencia que no se
pierde con el tiempo. La Unica exclusién a este requisito aplicara si INVIAS requiere de una
condicion adicional muy especial, la cual sera debidamente justificada.
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4. SELECCION, CONTRATACION Y EJECUCION DE CONSULTORIAS

El INVIAS adelantara la contratacién de la Consultoria necesaria para el cumplimiento eficiente y
eficaz de su objeto con observancia de los principios consagrados en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracidon Publica a saber: Transparencia, Economia y Responsabilidad,’
atendiendo sus decretos reglamentarios y ademas, atendiendo los principios de Planeacion y de
Seleccidn Obijetiva.

El numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de Consultoria; es de precisar
gue para la seleccién de Consultores no se tendrd como factor de evaluacién o calificacién el
precio, al tenor de lo consagrado por la Ley 1150 de 2007, manteniendo como caracteristica de
este contrato estatal la conmutatividad.

La contratacion de los servicios de Consultoria debe adelantarse utilizando como modalidad de
seleccidn el concurso de méritos previsto por el articulo 219 del Decreto-Ley 019 de 2012, norma
que modificd el numeral 3° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; salvo cuando se trate de un
proceso que no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia, evento en el cual utilizard la
modalidad de minima cuantia.

4.1 Principios para la Contratacion de Consultorias

Los procesos de contratacién de estudios de las Fases 1, 2 y 3 son independientes a los procesos
de contratacién para la construccion de las obras, por lo que el Consultor que elabora dichos
estudios, y en especial los de Fase 3, es responsable por la calidad y precision de estos para que
INVIAS lleve a cabo de manera adecuada la licitacién y construccion de las obras.

Para la construccidn de las obras, etapa de inversion, el proyecto deberd contar con los estudios y
disefios necesarios y suficientes a nivel de Fase 3, para ejecutarlas cumpliendo los aspectos
técnico, ambiental, social y econdmico. En este sentido, se busca que los ajustes a los disefios sean
minimos durante la construccién de las obras. Toda modificacidon al disefio original debe ser
aprobada por el INVIAS, quien consultara al Disefiador original del proyecto y al Interventor de los
Disefios. Las modificaciones pueden consistir en ajustes, cambios, o disefios adicionales.

Para adelantar los estudios de Fase 3 se deberd disponer de los estudios previos que la
Subdireccién de Estudios e Innovacién de INVIAS, (o el Comité Técnico que sea conformado por
INVIAS) definan una vez adelanten las actividades que se describen en el numeral 4.2 de este
Manual. Se definird entonces, si hay necesidad de adelantar estudios para la Identificacion de
Necesidades, estudios de Ingenieria Conceptual o Fase 1, o estudios de Ingenieria Basica o Fase 2.

3 Ley 80 de 1993, Articulo 23, Congreso de Colombia
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Si como resultado de los estudios de Ingenieria Conceptual o Fase 1 de un proyecto se concluye
que solo una de las alternativas estudiadas es viable para continuarlo, el INVIAS podra pasar a la
Ingenieria de Detalle o Fase 3, sin adelantar la Ingenieria Bésica o Fase 2.

Como resultado de la Ingenieria Conceptual - Fase 1, de la Ingenieria Bdsica - Fase 2, o de la
Ingenieria de Detalle - Fase 3, segun el caso, el INVIAS debera establecer el nivel de complejidad
del proyecto.

4.2 Actividades Previas a Cargo del INVIAS

A partir del Plan Nacional de Desarrollo y teniendo en cuenta la Ley Anual de Presupuesto, el
INVIAS adelantara las siguientes actividades relacionadas con la seleccién y contrataciéon de
Consultores para garantizar que durante la ejecucién del proyecto en consideracién no se
presenten inconvenientes:

1. Definicién de Tipo y Fase de Proyecto: El INVIAS define el tipo de proyecto que requiere
contratar, identificando la Fase dentro de la cual corresponde elaborar el contrato de
Consultoria.

2. Costeo Previo del Proyecto: Los proyectos de Consultoria que se defina adelantar deben
contar con su valoracidn previa, preparada, revisada y actualizada al interior del INVIAS,
para garantizar su ejecucién completa. Para ello, INVIAS debe realizar estudios de
mercado o sondeos que permitan calcular el valor del proyecto de Consultoria previsto.

3. Definicién de Recursos Econdmicos para el Proyecto: INVIAS establece y garantiza la
existencia de las partidas presupuestales necesarias para la ejecucién de la totalidad del
proyecto de Consultoria que se haya definido adelantar. La apertura del proceso de
contratacion queda supeditada a la existencia de los recursos requeridos, los cuales deben
estar acordes con el costeo real y actualizado, cuya responsabilidad serd exclusivamente
del INVIAS.

4. Inclusiéon en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA): INVIAS incluye el proyecto de
Consultoria por contratar dentro del PAA seguln lo establecido por la legislacién vigente
que aplique.

5. Definicién de Modalidad de Consultoria: INVIAS define, a través de la Subdireccién de
Estudios e Innovacidn y dependiendo de la fase de maduracidn en la cual se encuentre el
proyecto, la modalidad de Consultoria a contratar teniendo como guia la “Matriz de
Requerimientos de Consultoria segln Tipo y Fase de Proyectos en Etapa de Preinversion”.
Si el INVIAS lo considera pertinente, podrd conformar un Comité Técnico integrado por
funcionarios de las distintas areas técnicas y financieras, cuya funcién sera el estudio y
evaluacion de los resultados de los proyectos de Consultoria realizados previamente, para
conceptuar sobre su continuidad.
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10.

Los proyectos para atencidon de emergencias no requieren ser estudiados por la
Subdireccién de Estudios e Innovaciéon por corresponder a situaciones extremas que
exigen de acciones inmediatas para solucionar la situacién extrema presentada; pero
debera programar los estudios de ingenieria de detalle que definan la solucién definitiva
para la condicidn de vulnerabilidad presentada.

Definicién de Complejidad del Proyecto: INVIAS, bajo responsabilidad de la Direccién
Técnica, define la complejidad del proyecto de acuerdo con las caracteristicas técnicas,
ambientales y sociales que éste, presente.

Apertura del Concurso de Méritos para la Interventoria de Estudios y Disefios: La apertura
del concurso de méritos de la Interventoria y su adjudicacién siguen lo establecido en los
requisitos legales vigentes en el momento y en el Manual de Contratacién del INVIAS.

Suscripcion del Contrato de Interventoria de Estudios y Disefos: El contrato se suscribe
entre el INVIAS y el Interventor adjudicatario previo a la necesidad de elaboracién de los
pliegos de condiciones para los Consultores. Una vez suscrito el contrato, el Interventor
constituye la garantia Unica para aprobacién del INVIAS, a fin de cumplir con los Unicos
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato que se requieren, a saber: firma
del contrato por las partes, aprobacién de garantias, registro presupuestal y orden de
inicio del contrato.

Estudios Previos y Pliegos de Condiciones: El drea de INVIAS que tenga a su cargo el
proyecto es responsable por la elaboracion de los estudios previos, incluyendo un analisis
del sector o estudio de mercado que permita conocer preliminarmente a los Consultores
interesados y con capacidad para desarrollar el proyecto, y los pliegos de condiciones
respectivos tomando como referencia lo indicado en este Manual. Los pliegos de
condiciones serdn elaborados por funcionarios de INVIAS que cuenten con la debida
experiencia en la elaboracién de pliegos de condiciones y conocimiento técnico del tipo de
estudio o proyecto a contratar. En caso de ser necesario, los pliegos de condiciones
podrdn ser adelantados con el apoyo de una asesoria externa por parte de Consultores
con experiencia en proyectos similares, pues todos los proyectos presentan diferencias
relacionadas con localizacion, alcance, necesidades, costos, tiempo, personal y equipos,
entre otros. El alcance de los servicios descritos en los pliegos de condiciones debe
ajustarse al costeo o valoracion que se haga del proyecto, y se deben definir claramente
los objetivos, las metas y el alcance del trabajo encomendado, suministrando informacion
basica (incluso una lista de los estudios y datos basicos pertinentes que ya existan) con el
objeto de facilitar a los Consultores la preparacion de sus propuestas. En los pliegos de
condiciones se deben enumerar los servicios y los estudios necesarios para llevar a cabo el
trabajo y los resultados previstos (por ejemplo, informes, datos, mapas, levantamientos), y
se deben definir claramente las responsabilidades del INVIAS y de los Consultores. La
determinacién de los requisitos habilitantes se establece sin limitarse a la aplicacién
mecanica de formulas financieras para verificar dichos requisitos, y teniendo en cuenta:
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++ El Plan Anual de Adquisiciones, dando aplicacién al Principio de la Planeacién
Contractual.

«» El andlisis del sector y de los oferentes, que entre otros, comprende el
conocimiento de los posibles oferentes desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. Este andlisis le permitira
al INVIAS definir la categoria de la firma Consultora o el Consultor a la cual se
dirigira el concurso de méritos.

%+ Los estudios y documentos previos deben considerar entre otros, los siguientes
aspectos: descripcién de las necesidades; objeto; especificaciones; justificaciéon de
la modalidad de seleccién; valor; plazo; criterios de seleccion; analisis de los
riesgos previsibles; andlisis de las garantias requeridas y determinacion de si la
contratacion se encuentra cobijada por alglin Tratado de Libre Comercio (TLC).

11. Designacién de Gestor Técnico del Proyecto (Supervisor): Para todos los contratos que se
suscriban para la ejecucién de proyectos de Consultoria, INVIAS designa un Gestor Técnico
de Proyecto. Designado el Gestor, el INVIAS informa sobre dicha designacién al
Interventor de Estudios y Disefios; el Gestor Técnico de Proyecto debe designarse con
antelacion a la apertura del concurso de méritos de la Consultoria. En caso de requerirse,
INVIAS designa un Gestor Técnico de Contrato, e igualmente comunica sobre dicha
designacion al Interventor de Estudios y Disefios.

12. Apertura del Concurso de Meéritos de la Consultoria y Adjudicacidon del Proyecto: La
apertura del concurso de méritos de la Consultoria y su adjudicacidn siguen lo establecido
en los requisitos legales vigentes en el momento y en el Manual de Contratacion del
INVIAS.

13. Suscripcién del Contrato de Consultoria: El contrato se suscribe entre el INVIAS y el
Consultor adjudicatario. Una vez suscrito el contrato, el Consultor constituye la garantia
Unica para aprobacién del INVIAS, a fin de cumplir con los Unicos requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato que se requieren, a saber: firma del contrato
por las partes, aprobacion de garantias, registro presupuestal y orden de inicio del
contrato.

14. Inicio del Proyecto: Una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos de
ejecucion, el INVIAS, sin dilacién alguna, elabora y remite la respectiva “Orden de Inicio
Contrato de Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios o Gerencia de Proyectos”
segun formato disponible en el Anexo 9.

La Figura 2 incluye el diagrama con las etapas previas y la seleccidn y contrataciéon de los
Consultores para iniciar la ejecuciéon de los proyectos de Consultoria en sus diferentes fases:



Identificacion de la Necesidades, Ingenieria Conceptual o Fase 1, Ingenieria Bdsica o Fase 2,
Ingenieria de Detalle o Fase 3, Interventoria de Estudios y Diseios y Gerencia de Proyectos.

4.3 Seleccion y Contratacion de Consultores por Concurso de Méritos

El Decreto 1510 de 2013 reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, y el Instituto se
acoge a lo alli indicado para la seleccién y contratacién de Consultores.

Para la seleccidon de Consultores se podra utilizar el concurso de méritos abierto o el concurso de
méritos por precalificacion®.

4.3.1 Concurso de Méritos Abierto

El concurso de méritos abierto se desarrolla prescindiendo de los procedimientos de
precalificacion y en él, todo interesado que cumpla con las condiciones establecidas en los
pliegos de condiciones, puede presentar propuesta. Este proceso sigue el mismo esquema de
la seleccion abreviada de menor cuantia, excluyendo la manifestacion de interés para
participar.

4.3.2 Concurso de Méritos por Precalificacion

La precalificacion consiste en la conformacién de una lista limitada de oferentes para uno o
varios procesos de concurso de méritos. En la etapa de planeacion del concurso de méritos,
INVIAS determinara si adelanta el concurso por el sistema de precalificacién. Cualquier
interesado que cumpla con las condiciones de precalificacion podra responder a la
convocatoria publica de expresiones de interés para buscar ser incluido en tales listas.

En este proceso, solo pueden presentar propuesta quienes hayan sido precalificados.
El INVIAS cuenta con un Manual de Contratacién en donde se detallan los procedimientos y etapas

que se surten para la seleccion, adjudicacién y contratacion de Consultores mediante concurso de
méritos, Manual que puede ser consultado segun sea requerido.

4 . . . e . . . .
Sélo pueden ofrecer quienes hayan sido precalificados. Sin embargo, cualquier interesado podrd responder a la
convocatoria publica de expresiones de interés para buscar ser incluido en tales listas.
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FIGURA No. 2

DIAGRAMA DE ETAPAS PREVIAS YSELECCCION Y CONTRATACION DE CONSULTORES
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4.4 Seleccion y Contratacion de Consultores por Minima Cuantia

Cuando el valor del contrato de Consultoria a celebrarse no supere el 10% de la menor cuantia de
INVIAS, la seleccién del Consultor serd a través de la modalidad de contratacién por minima
cuantia, segun lo previsto por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, que
dispone que “la contratacién cuyo valor no supere el 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto, se realizara utilizando las reglas de la minima cuantia”. La
minima cuantia se determina segun el Cuadro 2.

CUADRO No. 2
DETERMINACION DE LA MINIMA CUANTIA
PRES[E’;;’:)SIS é’}'%‘kf 2 MENOR CUANTIA MiNIMA CUANTIA
(SMLMV) (SMLMV) (SMLMV)

Igual o mayor a 1.200.000 1000 100
Entre 850.000 y 1.200.000 850 85
Entre 400.000 y 850.000 650 65
Entre 120.000 y 400.000 450 45
Menos de 120.000 280 28

Si bien la Ley establece para esta modalidad de seleccién como Unico criterio de evaluacion el
precio, se hace necesario que en el andlisis del sector y de los oferentes o en los estudios previos,
se justifiquen requisitos habilitantes, adecuados y proporcionales, que permitan concluir que
quien los cumpla esté en condiciones de ejecutar plenamente el objeto de la Consultoria.

Como parte de las actividades de INVIAS, dentro de esta modalidad se verificaran los valores de las
ofertas para evitar adjudicar contratos a propuestas artificialmente bajas que puedan repercutir
en inconvenientes durante el desarrollo de los contratos.

4.5 Actividades Durante la Ejecucién del Contrato

Las siguientes son las actividades minimas que se deben adelantar durante el desarrollo de los
contratos de Consultoria, en las cuales participaran INVJ/AS, los Consultores y los Interventores de
Estudios y Disefios.

1. Elaboracidn y Suscripcion de la Orden de Inicio: El inicio de los contratos de Consultoria se
define mediante el diligenciamiento por parte del INVIAS del formato 1 “Orden de Inicio
Contrato de Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios 6 Gerencia de Proyectos”
incluido en el Anexo 9, relacionando el objeto del contrato, la fecha de inicio y el plazo del
mismo, asi como el nombre del Interventor de Estudios y Disefios y sus datos de contacto.
El Consultor procedera a su suscripcion, con lo cual acepta como iniciado el contrato a
partir de esa fecha. Si contractualmente se estipuld que el Consultor recibird anticipo,

*> “Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia — M-MSMC-02”, Colombia Compra Eficiente
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debera diligenciar el formato 6 “Inversion del Anticipo en Contratos de Consultoria,
Interventoria de Estudios y Disefios 6 Gerencia de Proyectos” que se presenta en el Anexo
9.

Realizacidon de Comités de Seguimiento: Con el desarrollo de la Consultoria y de acuerdo
con la periodicidad que establezcan las partes, se celebrardn Comités de Seguimiento,
donde participaran el INVIAS, el Interventor de Estudios y Disefios y el Consultor. La
participacién del INVIAS sera a través del Gestor Técnico de Contrato. Al Comité podran
asistir terceras partes que tengan que ver con el proyecto, por invitacién del INVIAS, del
Consultor o del Interventor. Estos Comités permitirdn a las partes mantener un didlogo
permanente sobre el avance y la ejecucidon de la Consultoria. Como resultado de los
Comités de Seguimiento se generan las “Actas de Comité de Seguimiento” suscritas entre
las partes, segun el formato 2 incluido en el Anexo 9. Las Acta del Comité, deberan
contener al menos la siguiente informacién: objeto del contrato, asistentes, propésito del
Comité, el resultado de la lectura del acta anterior, la verificacién de los compromisos
cumplidos contra los pactados, los temas tratados, la informacién relacionada con
veeduria ciudadana si se requiere, los compromisos que se hagan y la fecha de la siguiente
reunion.

Elaboraciéon de Comunicaciones y Actas Oficiales. El seguimiento a la ejecucidon del
proyecto de Consultoria debera formalizarse mediante comunicados oficiales como son
los oficios diligenciados por SICOR en el Instituto, los correos electrénicos, cartas o
comunicaciones de los Consultores y de los Interventores de Estudios y Disefios, cartas o
comunicaciones de terceras partes segun aplique, o mediante las “Actas de Comité de
Seguimiento”.

Elaboracién de Informes de Avance. El Consultor presentard informes periddicos de
avance de la Consultoria, de acuerdo con lo establecido en los términos contractuales o
segln se acuerde en las reuniones del Comité de Seguimiento. En el Anexo 9 se incluyen
los formatos 7, 8 y 9 para el diligenciamiento del “Informe Financiero Contratos de
Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios y Gerencia de Proyectos”, del “Informe
Semanal Contratos de Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios y Gerencia de
Proyectos”, y del “Informe Mensual Contratos de Consultoria, Interventoria de Estudios y
Disefios y Gerencia de Proyectos”.

Suspension del Contrato: Si durante el desarrollo del contrato es necesario suspenderlo o
ampliar la suspension, el Gestor Técnico de Contrato, el Consultor y el Interventor de
Estudios y Disefios, como Unicos conocedores y responsables por la ejecucién del contrato,
diligenciaran y suscribiran el “Acta de Suspension del Contrato” o el “Acta de Ampliacion
de la Suspension del Contrato” segun corresponda, siguiendo el formato 3 disponible en el
Anexo 9. En dicha acta se incluirdn aspectos como nimero y objeto del contrato, valor
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inicial, fecha de iniciacién, plazo, relacién de contratos adicionales con sus respectivos
tiempos, actas de suspensidon celebradas indicando los tiempos de suspension,
condiciones del contrato al momento de la suscripcion del acta (valor, fecha de
vencimiento, plazo acumulado), fecha de reunién y participantes, causas que originan la
suspensidn, concepto de la Interventoria de Estudios y Disefios, concepto del Gestor
Técnico de Contrato, nuevas condiciones del contrato relacionadas con tiempo, plazo
faltante y fecha prevista de reanudacion.

Reanudacién del Contrato: Una vez las causales de suspensidn del contrato se superen, se
suscribe por parte de los mismos actores, el “Acta de Reanudacién del Contrato” incluida
en el formato 4 del Anexo9, diligenciando fecha, participantes, nimero y objeto del
contrato de Consultoria, valor al momento de la reanudacion, fecha y plazo de suspension,
fecha de reanudacidn y nueva fecha de vencimiento del mismo.

Adicidn, Prorroga 6 Adicion y Prdrroga del Contrato: En caso de que las condiciones de
desarrollo del contrato ameriten una reprogramacion debidamente justificada de las
actividades, se determinara si se requiere una adicién en costos, una prorroga en tiempo o
una adicién y prérroga (en costos y tiempo), en cuyo caso el Consultor, o el Gestor Técnico
de Contrato si la responsabilidad es del INVIAS, deben justificarlo mediante comunicacidn
escrita adjuntando el “Acta de Solicitud de Adicidn, Prérroga o Adicién y Prérroga” segin
formato 5 relacionado en el Anexo 9. En dicha solicitud debera indicarse si es adicidn, si es
prorroga, o si es adicion y prérroga, niumero y objeto del contrato, plazo de ejecucién,
fecha de iniciacién, relacion de prérrogas con sus respectivos tiempos, si se han
presentado, suspensiones y ampliaciones con sus respectivos tiempos, fecha de
vencimiento del contrato, valor inicial, valor de las adiciones, valor acumulado, objeto de
la solicitud, estado financiero del contrato y concepto del Gestor Técnico de Contrato.

Aprobacién del Proyecto: Al finalizar la Consultoria se debe diligenciar el “Acta de Recibo —
Fase de Identificacion de Necesidades” para los contratos de Identificacion de
Necesidades, el “Acta de Recibo — Fases de Estudios y Disefios” para los contratos de
estudios y disefios (conceptuales, bdsicos o de detalle), o el “Acta de Recibo - Interventoria
de Estudios y Disefios y Gerencia de Proyectos” para este tipo de contratos, siguiendo los
formatos 10, 11 y 12 que se incluyen en el Anexo 9, relacionando fecha y participantes,
numero y objeto del contrato, nombre del Consultor, nombre del Interventor de Estudios
y Disefios, nombre del Gestor Técnico de Contrato, fase de los estudios y disefios, fecha de
iniciacién, plazo, relacion de documentos y productos entregados, y relacién de planos.

Adelantar la Evaluacién del Consultor: El INVIAS adelantard la evaluacién a la ejecucién del
contrato de Consultoria, Interventoria de Estudios y Diseifios o de Gerencia de Proyectos,
segln sea el caso, considerando entre otros, aspectos como: definicion de pardmetros de
disefio, representatividad de los ensayos y trabajos de campo, metrologia y calidad de
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equipos que asi lo requieran, analisis critico de los resultados parciales, calidad del
producto, calidad del proyecto, solucidn propuesta comparada con el grado de dificultad
del proyecto, cumplimento de expectativas respecto a la necesidad planteada, calidad de
los especialistas, seguimiento y acompafiamiento de la interventoria, cumplimiento de
cronograma, ejecucién econdmica, cumplimiento de plazos y entregas, participacién de
personal, asignacion de recursos. El resultado de la evaluacidon deberd ser conocido y
concertado con el Consultor respectivo.

10. Liquidacién del Contrato de Consultoria: Una vez recibidos a satisfaccion todos los
productos del proyecto, segln el Acta de Aprobacién suscrita, como ya se indicd, se debe
proceder con la liquidacidon del Contrato, en los plazos y términos establecidos en la
legislaciéon respectiva. Para el efecto se suscribe el “Acta de Liquidacion Contrato de
Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios y Gerencia de Proyectos”, segun el
formato 13 incluido en el Anexo 9, en la cual se relacionan la fecha, participantes, objeto
de la Consultoria, fecha de iniciaciéon, fecha de vencimiento, valor inicial del contrato y de
las adiciones, prérrogas, valor ejecutado, valor pagado por INVIAS, valor de anticipo o de
pago anticipado, valores amortizados si aplica, balance econdmico final del contrato,
incluidos ajustes e IVA, saldo a favor del Consultor o del INVIAS y relacién de documentos
aportados en la liquidacidn.

4.6 Identificacion de Riesgos

En todo proyecto de Ingenieria de Consulta existen riesgos.

En el Cuadro3 se incluye la “Matriz para la Identificacion de Riesgos en Contratos de Consultoria”
clasificandolos en riesgos operacionales, tecnolégicos, regulatorios, sociales o politicos, financieros
y econdmicos, y de la naturaleza, siguiendo la clasificacion establecida por el CONPES 3714, e
identificando responsables y acciones de mitigacion.

Esta matriz permite, tanto al INVIAS como al Consultor, valorar y prever situaciones de riesgo, y
minimizar sus efectos sobre el desarrollo del proyecto de Consultoria.

No se debe confundir la matriz presentada en el Cuadro 3, la cual identifica riesgos y permite
tomar las acciones pertinentes al inicio del contrato, con la Matriz de Riesgos especifica del
proyecto que los Consultores de estudios y disefios deberdn presentar como resultado de sus
actividades segun se indica en los capitulos 8, 9y 10.
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CUADRO No. 3

MATRIZ PARA LA IDENTIFICACION DE RIESGOS EN CONTRATOS DE CONSULTORIA

RESPONSABLE
CLASE DE NOMBRE DEL " i
ITEM DESCRIPCION DEL RIESGO PLAN DE MITIGACION
RIESGO RIESGO
C INT
1 Ajuste de | Cambio en los requerimientos iniciales establecidos por el Pliegos de condiciones precisos y revisados por X
alcances INVIAS. profesionales con experiencia
Demoras en el - . . .
cumbplimiento de Incumplimiento del Consultor en las obligaciones pactadas en el | Cronograma detallado, incluyendo compromisos
2 i L contrato, o del contratante respecto a las obligaciones pactadas, | de entrega por parte del Consultor y tiempos de X X
las obligaciones . . s - .
con efectos en los costos en que debe incurrir el Consultor revision y aprobacion por parte del INVIAS
contractuales
Sy . L Dimensionamiento acorde con el alcance del
Dedicacién del Mayor permanencia del personal en el proyecto al inicialmente S .
3 . proyecto. (Dedicaciones necesarias para cada X X
personal previsto por el Consultor L
actividad)
Propuestas con personal claramente definido y
4 Reclutamiento de | Demora en la consecucion del equipo de trabajo y cambios de con compromiso de vinculacion. No aceptar mas X X
personal personal durante el periodo de ejecucion. de un determinado % de cambios una vez
firmado el Contrato
Falta de disponibilidad del personal idéneo en el momento
: Calidad del requerido durante la ejecucidn del contrato e inexperiencia del . . L
5 Riesgos q . . ) . p’ . Exigencia de experiencias comprobadas X X
Operacionales personal equipo de profesionales en las herramientas tecnoldgicas usadas
para ejecutar el contrato.
Disponibilidad del . .
2 . Accidentalidad o muerte de personal del Consultor por causas
personal idéneo . L - .
6 B ——— externas al proyecto, por ausencia, falta o deficiencia de los Exigir esquemas de seguridad a los Consultores X X
elementos de proteccion personal requeridos en campo
oportuno
7 Supervision y Cambios solicitados por el Interventor en los acuerdos técnicos El Interventor no debe solicitar cambios a X X
control técnico inicialmente pactados mutuo propio por no ser el disefiador
Supervision ., . . . L . _—
8 co:trol y Falta de gestién y aviso oportuno frente a situaciones que | Participacion activa de Gestor Técnico de X
. . puedan afectar el avance de las obligaciones del contrato Proyecto por parte del INVIAS
administrativo
Metodologia de L, , . Conocer las metodologias con anterioridad, no
9 . = Inadecuada aplicacion de las metodologias de trabajo g X X
trabajo sobre la marcha
Resolucion de L - Participacion activa del interventor y del Gestor
10 . Demoras en la resolucién de solicitudes por parte del Consultor P ¥ X
controversias de proyecto
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RESPONSABLE

CLASE DE NOMBRE DEL < i
ITEM DESCRIPCION DEL RIESGO PLAN DE MITIGACION
RIESGO RIESGO
C INT
Calidad de los
. - . L Control por parte del Consultor y del Interventor
11 estudios y Deficientes resultados de los Estudios y Disefios porp . i X X
L de manera preventiva
Riesgos disefos
. Veracidad y nivel | Deficiencias en la recopilacién de la informaciény en la
Operacionales I . . - L .
de detalle de la utilizacion de estudios previos sin suficiente valoracion del nivel
12 ) ., , Control por parte del Consultor y del Interventor X X
informacién de desarrollo alcanzado, que lleva a que la nueva Consultoria se
secundaria base en informacidn errénea, imprecisa o incompleta
Eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
. L servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos Exigir en las propuestas la definicion de
Riesgos Comunicaciones o . . . .
1 z . , tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para | tecnologias reconocidas y de comprobada X X X
Tecnoldgicos |y tecnologias . ., , . s P
la ejecucidn del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica | eficiencia.
1 Cambios de Se refiere a los cambios Regulatorios y administrativos que X
normatividad impacten la ejecucién del proyecto, diferentes a los tarifarios
Elaboracion de Errores involuntarios que hayan quedado en los términos y . . .
. . ., ., Pliegos de condiciones y contratos precisos y
2 pliegos y condiciones de la contratacién, descripcion y alcance del . . . X
. . revisados por profesionales con experiencia
contratos proyecto y/o estudios previos, entre otros.
Descoordinacion
interinstitucional | Demoras ocasionadas a causa de la inadecuada coordinacion Coordinacién oportuna entre el Gestor de
3 Riesgos sobre evaluacién | Interinstitucional cuando el INVIAS y/o Consultor dependen de Provecto. el Interentor el Consultor X X X
Regulatorios |y adjudicacién de | decisiones de otras entidades. ¥ ! ¥
permisos
Interferencia de | Injerencia de actores externos en la ejecucion del estudio que Establecer posibles terceros con injerencia en el
4 terceros en el afectan el normal desarrollo de las actividades propias del objeto | proyecto: comunidad, entidades, otras X X X
proyecto contractual. organizaciones
Terminacion L . . L. .
5 anticioada del Se presenta por la terminacion anticipada del contrato por Pliegos de condiciones y contratos precisos y X X X
Contrra)to cualquiera de las causales previstas en el contrato y/o en la ley revisados por profesionales con experiencia
Desastres naturales, tales como terremotos, inundaciones, ., .
Amenazas de la . . . . Planes de atencidn de emergencias para no
1 incendios y sequias, entre otros, que puedan tener un impacto X X
. naturaleza . ., afectar el desarrollo del proyecto
Riesgos de la adverso sobre la ejecucion del proyecto.
Naturaleza | Dificultad de . o . e
Condiciones climaticas, ambientales o geograficas anormales . L , . .
2 transporte o o . o - Estudiar condiciones segun registros historicos X
acceso que generen retraso, dificultad o imposibilidad de acceso al sitio.
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RESPONSABLE

CLASE DE NOMBRE DEL " L
ITEM DESCRIPCION DEL RIESGO PLAN DE MITIGACION
RIESGO RIESGO
| C INT
Remuneracidn , L . , . .
1 Personal mds costoso al inicialmente previsto Célculo del costeo con tarifas y salarios reales X
del personal
Cantidad y costos | Mayor costo por cantidad de equipos requeridos o mayor valor
2 de equipos de arrendamiento, adquisicidn, reposicion, seguros, transporte y | Control por parte del Consultor X
requeridos demas costos asociados, que lo previsto en oferta
Propuesta mas No aceptar o negociar por debajo del
3 baja del Propuesta del Consultor por debajo del presupuesto oficial presupuesto oficial ni permitir reducir los X
presupuesto alcances de la Consultoria
Sobrecostos por
4 actividades no Inconvenientes que puedan presentarse cuando por necesidades | Pliegos de condiciones precisos y revisados por X
previstas del estudio se requiera proponer una actividad no prevista. profesionales con experiencia
contractualmente
Riesgos Cambios en el Cambio en condiciones de financiamiento del Consultor cuando
5 . A . . . . Control por parte del Consultor X
Financieros y | financiamiento requiere conseguir recursos externos para desarrollar el contrato
Econémicos | Manejo no . . A
6 adecuado de Insolvencia del Consultor por no prever costos de financiacién o | Control por parte del Consultor y del X X
por el mal manejo de los recursos Interventor de manera preventiva
recursos
7 Programacién de | Inconvenientes que acarrea la inadecuada programacion o Revisiéon y control por parte del Consultor y del X X
la inversion reprogramacion del programa de inversiones interventor
Fluctuaciones de | Fluctuaciones anormales de las tasas de interés, tasa de cambio,
intereses de variaciones cambiarias y financieras por causas micro o . - .
8 . . Lo . o Pliegos de condiciones y contratos precisos X X
banca y bolsa de | macroecondmicas, que pudieran incidir en la disponibilidad de
valores recursos financieros del Consultor para la ejecucién del contrato.
Demoraen la
N Control por parte del Consultor al cronograma
radicacion de Demora en la entrega por parte del Consultor de los documentos . ,
9 . de trabajo de la Consultoria y del Interventor X X
documentos de para el tramite de las actas de pago del contrato. . .
proponiendo las medidas del caso
pago
. . Manejo de situaciones frente a eventos de terrorismo o L p
Riesgos Conflictos que | ., e L . ., Intervencion oportuna del INVIAS para
. . alteracion del orden publico que impidan la ejecucién de las L " .
1 Socialeso | alteren seguridad . . ) o minimizar al maximo el impacto sobre el X
" o funciones del personal designado o interrupcion de las
Politicos y orden publico .. desarrollo del proyecto
actividades del proyecto

Convenciones:

I= INVIAS

C = Consultor

INT = Interventor de Estudios y Disefios
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5. PERSONAL Y RESPONSABILIDAD DE CONSULTORES

5.1 Responsabilidad del Consultor

Al tenor de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcidn, “Los consultores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de Consultoria o Asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién
de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria. Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen daino o perjuicio a las entidades, derivados
de la celebracién y ejecucidn de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las

funciones de interventoria”.®

5.1.1 Responsabilidad en Estudios y Disefos

Siempre que los Consultores elaboren la Identificacién de Necesidades, la Ingenieria
Conceptual o Fases 1, la Ingenieria Basica o Fase 2, y la Ingenieria de Detalle o Fase 3 de los
proyectos, la responsabilidad de los resultados de los trabajos que se lleven a cabo en cada
caso queda en cabeza de estos. En cada fase, el Consultor debe responder por la idoneidad y
calidad de su trabajo y el INVIAS exigird las garantias contractuales necesarias.

Como resultado de un proyecto de Ingenieria de Detalle o Fase 3 y una vez INVIAS contrate la
construccion del proyecto, el contratista de obra, al recibir los disefios definitivos, esta
obligado a cefiirse a estos desde el mismo momento en que inicia su contrato, pues dentro de
sus obligaciones fundamentales estd la de “... ejecutar el trabajo segun los disefios, los pliegos
de condiciones, las especificaciones de construccion y los términos del contrato de obra”’.La
etapa de preconstruccion que se especifica en los contratos de construccidon no incluye
actividades relacionadas con la modificacién de los diseifos definitivos elaborados en la
Ingenieria de detalle o Fase 3, pues se refiere al tiempo que se da al contratista para
adelantar la logistica requerida en relacidn con su movilizacién al sitio de trabajo vy
construccion de campamentos.

Si durante la etapa de inversién (cosnstruccidén de obra) se llegare a solicitar la modificacién
de los disefios de Ingenieria de Detalle o Fase 3, el INVIAS considerara y estudiara, las
siguientes situaciones:

6Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcién, Articulo 82, Congreso de Colombia
7Responsabilidad Profesional en la Construccién de Obras, Vallejo Garcia Felipe, Revista Derecho del Estado No. 20,
diciembre 2007
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a) Se comprueba que el disefio presenta fallas que se hacen evidentes en los estudios y
planos entregados por el Consultor como producto de la Ingenieria de Detalle o Fase 3,
o por fallas u omisiones que se hacen evidentes al momento de construir, y por tanto,
es necesario modificarlo; en este caso, las modificaciones deben realizarse por cuenta
del Consultor responsable de la Ingenieria de Detalle o Fase 3. El INVIAS recurrira a las
condiciones de garantia establecidas en el Contrato de Consultoria.

b) El disefio de Ingenieria de Detalle o Fase 3 no presenta fallas, pero durante la
construccion se detectan situaciones en obra no previstas por el disefiador; en este
caso el INVIAS solicitara al Consultor adecuar los disefios, siempre y cuando se
compruebe que dichas situaciones se deben a fallas en los procesos de disefio que
pudieron ser previstas por el disefiador y que debieron haber sido evaluadas en el
desarrollo de la Consultoria en la Fase 3 - Ingenieria de Detalle; por tanto el Consultor
deberd responder por dichas situaciones. Si las situaciones detectadas durante la
construcciéon no pudieron ser razonablemente previstas por el disefiador, el INVIAS
podrd abrir concurso de méritos para seleccionar y contratar una Consultoria,
independiente al Constructor, para modificar los disefios definitivos.

c) Eldisefio no presenta fallas y el Constructor solicita modificar el disefio de Ingenieria de
Detalle o Fase 3. En este caso el INVIAS solicitard al Constructor que dichas
modificaciones no alteren los objetivos y especificaciones establecidas en el proyecto
de Ingenieria de Detalle o Fase 3 y debe avalar que las modificaciones a los disefios que
el Constructor proponga cumplan con las condiciones técnicas, ambientales y sociales
establecidas para el proyecto. Si el INVIAS no avala a dichas modificaciones y se
demuestra que fueron solicitadas y ejecutadas para conveniencia del Constructor,
cualquier sobrecosto que resulte debera ser asumido por el Constructor, pues para una
condicion de calidad y durabilidad mayor o igual a la inicialmente prevista las
modificaciones a los disefios deben generar un menor valor en la ejecucion de la obra.

Si el tiempo transcurrido entre la liquidacion del Contrato de Consultoria bajo el cual se
desarrollaron los disefios y la suscripciéon del contrato de construccion es tal que las
condiciones de la zona son diferentes a las existentes durante el disefio, o si los criterios del
disefio original se modifican, el INVIAS podrd abrir concurso de méritos para seleccionar y
contratar un Consultor o firma Consultora con reconocida experiencia técnica e
independencia con el contratista de obra, para que se haga cargo de las modificaciones, sin
perjuicio de las reclamaciones que a la luz de los contratos y la legislacidon vigente pueda
adelantar el INVIAS.

Cuando las deficiencias de los proyectos de Consultoria son imputables al Consultor de los
estudios y disefios, y las condiciones y caracteristicas de la zona del proyecto se han
mantenido, el Consultor debera adelantar los ajustes y modificaciones a su costa y no tendrd

30



derecho a ninguna compensacion por la revisidn, ajustes, correcciones o complementaciones
gue se requieran.

En la Figura 3se incluye el diagrama que ilustra los pasos que se deberan tener en cuenta si
durante la etapa de inversion se presentan solicitudes de modificacién a los disefios de
detalle con los que se licitd la construccién del proyecto.

5.1.2 Responsabilidad en Interventoria de Estudios y Disefios

La Interventoria de Estudios y Disefios debe velar por que el Consultor que elabore Ia
Ingenieria Conceptual o Fase 1, la Ingenieria Basica o Fase 2, o la ingenieria de Detalle o Fase
3 cumpla con la normatividad vigente y con los pardmetros de disefio establecidos en INVIAS,
mas no es responsable por los productos que genere el Consultor o disefiador. Serd
responsabilidad del Interventor actuar como interlocutor entre el INVIAS y el Consultor de los
Estudios y Disefios, hacer el seguimiento al contrato de Consultoria y velar por su
cumplimiento en los términos establecidos en el contrato.

La responsabilidad del Interventor estd basada en hacer un seguimiento y control de la
ejecucion de cada una de las etapas del proyecto; la utilizacidon de los equipos de campo
adecuados; la calidad de la toma de informacidon de campo y la calidad y utilizacién de
informacién secundaria; y la utilizacién de los resultados de los estudios de campo y
laboratorio dentro de los parametros de disefio. No es el disefiador, pero vigila y acompafia el
proceso.

5.1.3 Responsabilidad en Gerencia de Proyectos

La Gerencia de Proyectos igualmente son Consultorias con la responsabilidad de gestionar un
proyecto en todos sus aspectos, buscando resultados exitosos en cuanto a tiempo, costos,
calidad, niveles de riesgos aceptables y satisfaccién de las partes involucradas, para lo cual
podra subcontratar estudios, disefios y construccion segln se requiera, de acuerdo con las
responsabilidades definidas en la Ley 1474 del 2011 por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica. Desde luego, el principal objetivo de la Gerencia
de Proyectos es actuar de manera preventiva en todo momento.
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FIGURA No. 3
DIAGRAMA PARA MODIFICACIONES AL DISENO DE DETALLE DURANTE CONSTRUCCION

Contratar constructor del proyecto - |

v

Ejecutar contrato de obra - CO

v

Solicitud de modificaciones al disefio de
detalle- CO, 10

v

Informar a INVIAS sobre solicitud de
modificaciones al disefio de detalle - 10

v

Revisar solicitud de modificaciones al

disefio de detalle - |

Fallas de disefio y situaciones
previsibles por disefiador?

Disefio no presenta fallas y
Constructor solicita
modificaciones?

Solicitar no alterar objetivos y

especificaciones del disefio y avalar
modificaciones del constructor - |

Convenciones:

No

Se requieren No
modificaciones al

disefio original?

Solicitar modificaciones al

Consultor — |

v

Entregar disefios modificados a
constructor e interventor de
obra -1

I = INVIAS

CO = Contratista de Obra
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«
y

A

Fin

10 = Interventor de Obra
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5.2 Personal Profesional y Responsabilidades

“Un buen sistema de contratacion y remuneracién debe ser tal que garantice al contratante un
servicio competente y completo que cubra todos los costos y gastos en que debe incurrir el
Consultor, y que reconozca a éste un honorario justo por su trabajo”.®Se incluyen en este

concepto los riesgos que asume el Consultor durante la ejecucién de un proyecto.

Las inversiones que se realizan en estudios y disefios son de la mayor importancia en los proyectos
y obras que lidera el INVIAS; en la medida en que dichos estudios y disefios se realicen con la
mejor calidad, se podrd disminuir la incertidumbre y los riesgos en las futuras obras.

Tomando como base estos principios, este Manual establece necesidades minimas y
responsabilidades del personal profesional vinculado a cualquier proyecto de Consultoria
contratado por INVIAS. Se definen perfiles, cargos y responsabilidades para diferentes categorias
de profesionales. Para las categorias de mayor responsabilidad la definicién de los perfiles, cargos
y responsabilidades se establece segun los niveles de complejidad de los proyectos indicados en el
Capitulo 3 de este Manual. En el Cuadro 4 se presenta el resumen de las categorias del personal
profesional asi establecidas. Se establecen 8 categorias de profesionales para las cuales, a
continuacién, se define el perfil del profesional y los cargos que podria ocupar en un proyecto de
Consultoria, segun la complejidad de los mismos.

CUADRO No. 4
CATEGORIAS Y PERFILES MiNIMOS DE PERSONAL PROFESIONAL

COMPLEJIDAD PERFIL MiNIMO (Afos)
CATEGORIA CARGO DEL
PROYECTO EXPERIENCIA | EXPERIENCIA
PROFESIONAL ESPECIFICA
. o Baja 10 5
1 Dlre.ctor de Proyecto y Especialista Media 1 6
Senior
Alta 215 10
Baja 4 2
2 Especialista Junior Media 6 4
N/A N/A N/A
Baja 10 5
3 Profesional Media 15 7
Alta 20 10
4 Ingeniero Residente de Campo Todas 6
Ingeniero de Proyecto Todas 4 2
Ingeniero Auxiliar Todas <21 -

Nota: La complejidad del proyecto se define bajo la responsabilidad de la Direccién del INVIAS.

& “Manual para Contratacion de Consultoria”, FONADE y Sociedad Colombiana de Ingenieros, 1996.
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El tiempo de experiencia profesional se cuentan a partir de la fecha de expedicion de la matricula

profesional respectiva, y el tiempo de experiencia especifica de los directores de proyecto y los

especialistas contempla la dedicacidn real de dichos profesionales en los proyectos.

5.2.1

Director de Proyecto — Especialista Senior

A. Perfil:
Proyectos de complejidad baja: Profesional con titulo en una profesién afin al proyecto y

con experiencia profesional no menor de Diez (10) afios.

Proyectos de complejidad media: Profesional con titulo en una profesién afin al proyecto y

con experiencia profesional no menor de Doce (12) afios.

Proyectos de complejidad alta: Profesional con titulo en una profesion afin al proyecto y

con experiencia profesional no menor de Quince (15) afos.

B. Cargos y Responsabilidades. El profesional clasificado dentro de esta categoria podrd

vincularse al proyecto de Consultoria como:

Director de Proyecto

Proyectos de complejidad baja: Sera responsable por dirigir y responder integramente
por el contrato, siendo el interlocutor con el INVIAS. Debera demostrar experiencia
especifica de al menos Cinco (5) afios como coordinador de proyectos o residente de
campo de proyectos de Consultoria. El Director de Proyecto podrd a su vez ser
Especialista Senior en el drea técnica principal relacionada con la ejecuciéon del
proyecto, en cuyo caso debera también cumplir con el respectivo perfil de especialista.

Proyectos de complejidad media: Serd responsable por dirigir y responder
integramente por el contrato, siendo el interlocutor con el INVIAS. Deberd demostrar
experiencia especifica de al menos seis (6) aflos como director de proyectos de
complejidad baja, coordinador de proyectos, interventor de estudios y disefios, o
residente de campo de proyectos de Consultoria. El Director de Proyecto podra a su vez
ser Especialista Senior en el area técnica principal relacionada con la ejecucién del
proyecto, en cuyo caso debera también cumplir con el respectivo perfil de especialista.

Proyectos de complejidad alta: Sera responsable de dirigir y responder integramente
por el contrato, siendo el interlocutor con el INVIAS. Debera demostrar experiencia
especifica de al menos diez (10) afios como director de proyectos de complejidad baja 'y
media, gerente de proyecto, interventor de estudios y disefios o asesor de proyectos de
Consultoria. El Director de Proyecto podra a su vez ser Especialista Senior en el area
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técnica principal relacionada con la ejecucién del proyecto, en cuyo caso deberd
también cumplir con el respectivo perfil de especialista.

Especialista Senior

Proyectos de complejidad baja: Estara encargado y serd responsable de dirigir, orientar,
coordinar y controlar de manera integral el desarrollo técnico y administrativo de su
especialidad dentro de la Consultoria. Debera demostrar al menos cinco (5) afios como
especialista en proyectos relacionados con el area de su especialidad segln sea en
disefio geométrico, transito, geologia, geotecnia, hidrologia, hidrdulica, medio
ambiente, gestidn social, pavimentos, tuneles, puentes, estructuras, puertos,
economia, juridico y costos. El Especialista Senior podra simultdneamente ser Director
de Proyecto en el area técnica principal relacionada con la ejecucién del proyecto, en
cuyo caso deberd también cumplir con el respectivo perfil de Director de Proyecto.

Proyectos de complejidad media: Estard encargado y serd responsable de dirigir,
orientar, coordinar y controlar de manera integral el desarrollo técnico y administrativo
de su especialidad dentro de la Consultoria. Debera demostrar minimo seis (6) afios
como especialista en proyectos relacionados con el drea de su especialidad segun sea
en disefio geométrico, transito, geologia, geotecnia, hidrologia, hidraulica, medio
ambiente, gestién social, pavimentos, tuneles, puentes, estructuras, puertos,
economia, juridico y costos. El Especialista Senior podra simultaneamente ser Director
de Proyecto en el area técnica principal relacionada con la ejecucién del proyecto, en
cuyo caso deberd también cumplir con el respectivo perfil de Director de Proyecto.

Proyectos de complejidad alta: Estara encargado y serd responsable de dirigir, orientar,
coordinar y controlar de manera integral el desarrollo técnico y administrativo de su
especialidad dentro de la Consultoria. Deberd demostrar al menos diez (10) afios como
especialista en proyectos relacionados con el area de su especialidad seglin sea en
disefio geométrico, transito, geologia, geotecnia, hidrologia, hidraulica, medio
ambiente, gestién social, pavimentos, tuneles, puentes, estructuras, puertos,
economia, juridico y costos. El Especialista Senior podra simultdneamente ser Director
de Proyecto en el area técnica principal relacionada con la ejecucién del proyecto, en
cuyo caso debera también cumplir con el respectivo perfil de Director de Proyecto.

Se podrd acreditar la experiencia especifica de exfuncionarios publicos segun si su
experiencia en el sector publico fue continla y es igual a la indicada para la clasificacion
de los proyectos segln su complejidad en cargos de direccidn técnica relacionados con
las actividades del proyecto.
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5.2.2

Especialista Junior

A. Perfil:
Proyectos de complejidad baja: Profesional con titulo de pregrado en una rama de la

Ingenieria afin al proyecto y con experiencia profesional no menor de cuatro (4) afos.

Proyectos de complejidad media: Profesional con titulo de pregrado en una rama de la
Ingenieria afin al proyecto y con experiencia profesional no menor de seis (6) afios.

B. Cargos y Responsabilidades: El profesional clasificado dentro de esta categoria podra
vincularse al proyecto de Consultoria como:

5.2.3

Especialista Junior

Proyectos de complejidad baja: Estara encargado y serd responsable de dirigir, orientar,
coordinar y controlar de manera integral el desarrollo técnico y administrativo de su
especialidad dentro de la Consultoria. Deberd demostrar como minimo dos (2) afios
como especialista o ingeniero de disefio en proyectos relacionados con el area de su
especialidad segun sea en disefio geométrico, transito, geologia, geotecnia, hidrologia,
hidrdulica, medio ambiente, gestidn social, pavimentos, tuneles, puentes, estructuras,
puertos, economia, costos o derecho.

Proyectos de complejidad media: Estard encargado y serd responsable por dirigir,
orientar, coordinar y controlar de manera integral el desarrollo técnico y administrativo
de su especialidad dentro de la Consultoria. Debera demostrar como minimo cuatro (4)
anos como especialista o ingeniero de disefio en proyectos relacionados con el area de
su especialidad segin sea en disefio geométrico, trdnsito, geologia, geotecnia,
hidrologia, hidraulica, medio ambiente, gestidén social, pavimentos, tuneles, puentes,
estructuras, puertos, economia, juridico y costos.

Se podrd acreditar la experiencia especifica de exfuncionarios publicos segun si su
experiencia en el sector publico fue continlda y es igual a la indicada para la clasificacion
de los proyectos segln su complejidad en temas técnicos relacionados con las
actividades del proyecto.

Profesional

A. Perfil:
Proyectos de complejidad baja: Profesional con titulo de pregrado en una rama de la

Ingenieria afin al proyecto y con experiencia profesional no menor a diez (10) afios.
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Proyectos de complejidad media: Profesional con titulo de pregrado en una rama de la
Ingenieria afin al proyecto y con experiencia profesional no menor de quince (15) afios.

Proyectos de complejidad alta: Profesional con titulo de pregrado en una rama de la
Ingenieria afin al proyecto y con experiencia profesional no menor de veinte (20) afios.

B. Cargos y Responsabilidades. El profesional clasificado dentro de esta categoria podra
vincularse al proyecto de Consultoria como:

- Profesional

Proyectos de complejidad baja: Estara encargado y serd responsable de dirigir, orientar,
coordinar y controlar la ejecucién de los estudios o disefios de los proyectos. Debera
demostrar como minimo cinco (5) afos como profesional o ingeniero de proyecto,
segln sea en disefio geométrico, transito, geologia, geotecnia, hidrologia, hidraulica,
medio ambiente, gestién social, pavimentos, tlneles, puentes, estructuras, puertos,
economia, juridico y costos.

Proyectos de complejidad media: Estard encargado y serd responsable de dirigir,
orientar, coordinar y controlar la ejecucion de los estudios o disefios de los proyectos.
Deberd demostrar como minimo siete (7) afios como profesional o ingeniero de
proyecto, segln sea en disefilo geométrico, transito, geologia, geotecnia, hidrologia,
hidraulica, medio ambiente, gestién social, pavimentos, tuneles, puentes, estructuras,
puertos, economia, juridico y costos.

Proyectos de complejidad alta: Estarad encargado y serd responsable de dirigir, orientar,
coordinar y controlar la ejecucién de los estudios o diseiios de los proyectos. Debera
demostrar como minimo diez (10) afios como profesional o ingeniero de proyecto,
segln sea en disefio geométrico, transito, geologia, geotecnia, hidrologia, hidraulica,
medio ambiente, gestién social, pavimentos, tlneles, puentes, estructuras, puertos,
economia, juridico y costos.

Se podrd acreditar la experiencia especifica de exfuncionarios publicos segun si su
experiencia en el sector publico fue continua y es igual a la indicada para la clasificacion
de los proyectos segun su complejidad en cargos de responsabilidad sobre la ejecucién
de disefios relacionados con las actividades del proyecto.

5.2.4 Residente de Campo



A. Perfil: Profesional con titulo de pregrado en una rama de la Ingenieria afin al proyecto y
con experiencia profesional no menor de seis (6) afios.

B. Cargos y Responsabilidades. El profesional clasificado dentro de esta categoria podra
vincularse al proyecto de Consultoria, independiente de la complejidad del proyecto,

como:

5.2.5

Ingeniero Residente de Campo

Estard encargado y serd responsable de dirigir, orientar, coordinar y controlar las
actividades técnicas y administrativas de campo correspondiente a varios equipos de
trabajo, participando en la ejecucion directa del detalle de los mismos, o en la
supervisién de la ejecucion por otros profesionales. Podra adelantar trabajos de disefio
bajo supervision. Deberd demostrar como minimo cuatro (4) afios como ingeniero de
campo en proyectos, o como ingeniero de proyectos de Consultoria.

Ingeniero de Proyecto

A. Perfil: Profesional con titulo de pregrado en una rama de la Ingenieria afin al proyecto y
con experiencia profesional no menor de cuatro (4) afios.

B. Cargos y Responsabilidades. El profesional clasificado dentro de esta categoria podra
vincularse al proyecto de Consultoria, independiente de la complejidad del proyecto,

como:

5.2.6

Ingeniero de Proyecto

Estard encargado y serd responsable por actividades técnicas y administrativas de
campo u oficina, puede desarrollar el detalle de ideas generales brindando soporte de
tipo técnico o administrativo y requiere la supervision de su trabajo a nivel de
resultados. Podrd adelantar trabajos de disefio bajo supervisiéon. Deberd demostrar
como minimo dos (2) afios como ingeniero de proyectos.

Ingeniero Auxiliar

A. Perfil: Profesional con titulo de pregrado en una rama de la Ingenieria afin al proyecto y

con experiencia profesional inferior a (1) afios.

B. Cargos y Responsabilidades. El profesional clasificado dentro de esta categoria podra
vincularse al proyecto de Consultoria, independiente de la complejidad del proyecto,

como:
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- Ingeniero Auxiliar

Su responsabilidad se limita a auxiliar a otros profesionales de categorias superiores en
cualquier labor del proyecto de Consultoria.

5.3 Personal Profesional Minimo

LosCuadros5, 6, 7, y 8establecen, para cada tipo de proyecto, el minimo personal profesional
requerido segun las categorias y las modalidades de Consultoria. Para los proyectos de Estudios de
sitios criticos no se establece un personal profesional minimo puesto que las condiciones de este
tipo de proyectos no son previsibles y sélo en el momento en el que se presenta la emergencia se
podra definir los requerimientos respectivos, sin embargo, para el disefio de detalle de la solucién
definitiva que origind la emergencia se tendrd en cuenta el personal profesional minimo
propuesto para la Fase 3. Durante la etapa en que INVIAS emite los pre-pliegos de condiciones de
los proyectos especificos, los Consultores interesados en dichos proyectos podran hacer
observaciones en relacién con las necesidades de personal, entre otras, de acuerdo con el alcance
del proyecto, con su experiencia en proyectos similares, con el equipo de trabajo necesario para
adelantar la Consultoria de manera adecuada y dentro de las expectativas econdmicas del
mercado.

El Cuadro 9, a su vez, establece el minimo personal profesional para los proyectos viales y los
proyectos maritimos y fluviales, de tal forma que sirvan de guia a INVIAS para la determinacién de
costos preliminares. De acuerdo con las necesidades, complejidad y caracteristicas de cada
proyecto en particular se definird el personal profesional y la cantidad de éstos, quienes serdn los
gue realmente participaran en los proyectos.

5.4 Dedicacion del Personal Profesional

En esta seccidn se establece la dedicacién mensual minima del personal profesional para calcular
los costos para proyectos de Consultoria. Las Categorias 1 a 4 en las cuales se clasifican los cargos
de director de proyecto y especialista senior, especialista junior, ingeniero de disefio e ingeniero
residente de campo son las de mayor responsabilidad por el logro adecuado de resultados.

Las dedicaciones mensuales del personal profesional requeridas para las diferentes categorias
definidas en el numeral 5.1 dependen, al igual que la determinacion de la cantidad de
profesionales, del alcance, complejidad y caracteristicas de cada proyecto.

En el Cuadro 10 se presenta la guia de las minimas dedicaciones que debe tener el personal
profesional. Los directores de proyecto, deberdn tener dedicacién entre el 50% y el 100% del
tiempo durante la duracién del proyecto dependiendo de la complejidad del proyecto, para lo cual
podran ser a su vez especialistas en una de las areas relacionadas con la ejecucion del proyecto y
preferiblemente en la de mayor relevancia. Los especialistas Senior y Junior conformardan una
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bolsa de especialistas de monto agotable, quienes participaran en el proyecto durante la ejecucion
de las actividades relacionadas con su especialidad con la dedicacidn que se requiera para los
buenos resultados del proyecto. La bolsa de especialistas se define a partir del listado de
especialistas relacionado en el cuadro 9. Estas dedicaciones minimas sirven de base para que
INVIAS elabore el costeo de los proyectos de ingenieria de consulta.

5.5 Personal Técnico

El personal técnico requerido para los proyectos de Ingenieria de Consulta dependera del tipo,
complejidad y caracteristicas de los proyectos.

Este personal técnico estara conformado por técnicos en areas especificas como los dibujantes de
Autocad, topdégrafos, laboratoristas, inspectores técnicos, inspectores de seguridad industrial y
salud ocupacional-SISO, inspectores ambientales, inspectores sociales, e inspectores prediales; y
por auxiliares técnicos como los auxiliares de laboratorio, cadeneros, conductores, obreros,
celadores y ayudantes.
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CUADRO No. 5
PERSONAL PROFESIONAL MINIMO POR CATEGORIA Y MODALIDAD DE CONSULTORIA
PROYECTOS NUEVOS

ESTUDIOS Y DISENOS
i COMPLEJIDAD EXPERIENCIA EXPERIIENCIA
CATEGORIA CARGO PROFESIONAL | ESPECIFICA |
DEL PROYECTO o -
(Afios) (Afios) N 1 2 3
o dep Eeoecial Baja 10 5 X X X X X
1 |re_ctor e Proyecto y Especialista Media 12 6 X X X X X
Senior
Alta 15 10 X X X X X
- . Baja 4 2 X X X X X
2 Especialista Junior -
Media 6 4 X X X X X
Baja 10 5 X X
3 Profesional Media 15 7 X X
Alta 20 10 X X
4 Ingeniero Residente de Campo Todas 6 4 X X X
5 Ingeniero de Proyecto Todas 4 2 X X X X
6 Ingeniero Auxiliar Todas <2 - X X X X X
Notas: 1) La cantidad de profesionales en cada categoria depende del proyecto especifico

Convenciones:

2) La complejidad del proyecto la define la Direccién Técnica del INVIAS.

N = Identificacién de Necesidades

1 = Ingenieria Conceptual o Fase 1 — Prefactibilidad

2 = Ingenieria Basica o Fase 2 - Factibilidad

3 = Ingenieria de Detalle o Fase 3 - Estudios y Disefios Definitivos
| = Interventoria de Estudios y Disefios

G = Gerencia de Proyectos
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CUADRO No. 6

PERSONAL PROFESIONAL MINIMO POR CATEGORIA Y MODALIDAD DE CONSULTORIA

PROYECTOS DE MANTENIMIENTO

COMPLEJIDAD | EXPERIENCIA | EXPERIENCIA ESTUDIOS Y DISENOS
CATEGORIA CARGO PROFESIONAL | ESPECIFICA
DEL PROYECTO o ~
(Anos) (Anos) 1 2 3
Di de P £ il Baja 10 5 X
1 |r§ctor e Proyecto y Especialista Media 12 6 X
Senior
Alta 15 10 X
o . Baja 4 2
2 Especialista Junior -
Media 6
Baja 10 5 X
3 Profesional Media 15 7 X
Alta 20 10 X
Ingeniero Residente de Campo Todas 6
5 Ingeniero de Proyecto Todas 4 2 X
6 Ingeniero Auxiliar Todas <21 - X

Notas: 1) La cantidad de profesionales en cada categoria depende del proyecto especifico
2) La complejidad del proyecto la define la Direccién Técnica del INVIAS.

Convenciones: N = Identificacion de Necesidades
1 = Ingenieria Conceptual o Fase 1 — Prefactibilidad
2 = Ingenieria Basica o Fase 2 - Factibilidad
3 = Ingenieria de Detalle o Fase 3 - Estudios y Disefios Definitivos
| = Interventoria de Estudios y Disefios
G = Gerencia de Proyectos
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CUADRO No. 7

PERSONAL PROFESIONAL MINIMO POR CATEGORIA Y MODALIDAD DE CONSULTORIA

PROYECTOS DE REHABILITACION

COMPLENDAD | EXPERIENCIA | EXPERIENCIA ESTUDIOS Y DISENOS
CATEGORIA CARGO PROFESIONAL | ESPECIFICA |
DEL PROYECTO ,, ~
(Afios) (Afios) 1 2 3
Di de P . il Baja 10 15 X X
1 |re.ctor e Proyecto y Especialista Media 12 6 X X
Senior
Alta 15 10 X X
. . Baja 4 2
2 Especialista Junior -
Media 6
Baja 10 5 X
3 Profesional Media 15 X
Alta 20 10 X
Ingeniero Residente de Campo Todas 6
5 Ingeniero de Proyecto Todas 4 2 X X
6 Ingeniero Auxiliar Todas <21 - X X

Notas: 1) La cantidad de profesionales en cada categoria depende del proyecto especifico
2) La complejidad del proyecto la define la Direccién Técnica del INVIAS.

Convenciones: N = Identificacidon de Necesidades
1 = Ingenieria Conceptual o Fase 1 — Prefactibilidad
2 = Ingenieria Bésica o Fase 2 - Factibilidad
3 = Ingenieria de Detalle o Fase 3 - Estudios y Disefios Definitivos
| = Interventoria de Estudios y Disefios
G = Gerencia de Proyectos
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CUADRO No. 8

PERSONAL PROFESIONAL MiNIMO POR CATEGORIA Y MODALIDAD DE CONSULTORIA

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO

ESTUDIOS Y DISENOS
) COMPLEJIDAD EXPERIENCIA EXPERIFNCIA
CATEGORIA CARGO PROFESIONAL | ESPECIFICA
DEL PROYECTO o ~
(Afos) (Afios) 1 2 3
Di de P £ i Baja 10 5 X X X
1 |re.ctor e Proyecto y Especialista Media 1 6 X X X
Senior
Alta 15 10 X X X
Lo . Baja 4 2 X X X
2 Especialista Junior -
Media 6 X X X
Baja 10 5 X X
3 Profesional Media 15 7 X X
Alta 20 10 X X
4 Ingeniero Residente de Campo Todas 6 4 X X
5 Ingeniero de Proyecto Todas 4 2 X X
6 Ingeniero Auxiliar Todas <21 - X X X

Notas: 1) La cantidad de profesionales en cada categoria depende del proyecto especifico
2) La complejidad del proyecto la define la Direccién Técnica del INVIAS.

Convenciones: N = Identificacion de Necesidades
1 = Ingenieria Conceptual o Fase 1 — Prefactibilidad
2 = Ingenieria Basica o Fase 2 - Factibilidad
3 = Ingenieria de Detalle o Fase 3 - Estudios y Disefios Definitivos
| = Interventoria de Estudios y Disefios
G = Gerencia de Proyectos
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CUADRO No. 9
MINIMO PERSONAL PROFESIONAL PARA PROYECTOS VIALES, FERREOS Y MARITIMOS Y FLUVIALES
POR MODALIDAD DE CONSULTORIA

ESPECIALISTA

ESTUDIOS Y DISENOS

IDENTIFICACION
DE NECESIDAD

FASE 1

FASE 2

FASE 3

INTERVENTORIA
DE ESTUDIOS Y
DISENOS

GERENCIA
DE
PROYECTOS

a) Proyectos de Vias

Director Proyecto (Director Técnico)

Ingeniero Residente de Campo

Especialista en Transito

Especialista en Transporte

X | X | X |[X

Especialista en Vias (Disefio geométrico)

XX [X[X|Xx

Especialista en Sistemas de Informacién Geografica - SIG

Especialista en Geologia

XX [X|[X|[X|X|Xx

Especialista en Geotecnia

Especialista en Pavimentos

>

Especialista en Hidrologia

Especialista en Hidraulica

Especialista Estructural

Especialista Ambiental

Especialista en Costos

X[ X |X|Xx

XX [X[X|X|X|X|Xx<

Especialista en Evaluacién Econdmica de Proyectos

XUX[X[X[X[X|X|X|X|X|X|X|X]|X]|X

XX ([X|X|X

Especialista en Urbanismo

Especialista Eléctrico

Especialista Social

Especialista en Economia Ambiental

Economista

Ingeniero Topografico

X | X [X[Xx

X< |x|x|[x]|>x

Ingeniero Forestal

Ingeniero Ambiental

>

Ingeniero Eléctrico

>

Bidlogo
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ESTUDIOS Y DISENOS INTERVENTORIA | GERENCIA
ESPECIALISTA A DE ESTUDIOS Y DE
IziNJézlfsﬁngN FASE1 FASE 2 FASE 3 DISENOS PROYECTOS
Profesional en Fauna X
Profesional en Flora X
Agroélogo
Antropdlogo
Arquedlogo
Profesional para adelantar Gestion Social X X
Profesional para adelantar Gestién Predial X X
Abogado X X X
Profesional en Seguridad Industrial X X
Profesional Auxiliar X X X X X X
b) Proyectos Férreos
| Especialista Ferroviario X X X X X X
b) Proyectos Maritimos y Fluviales:
Especialista en Hidrdulica (Dragado y Obras Sub- X X
acudticas)
Especialista en Hidrdulica (Modelacién Hidrodinamica y X
Morfométrica)
Especialista en Logistica y Portuaria X X
Economista en Transporte X X
Especialista en Transporte X
Ingeniero Naval / Oceandgrafo X X X

Notas:

1)  Enlos proyectos Férreos no se requiere de especialistas de Transito, Transporte y Pavimentos; en su reemplazo es necesario contar con especialista
Férreo. Los demas profesionales relacionados en el literal (a) del cuadro podran requerirse segun las necesidades mismas del proyecto.

2)  Enlos proyectos Maritimos y Fluviales no se requiere de especialistas de Transito, Vias (disefio geométrico), Pavimentos y Ferroviarios, cargos que
se remplazan por los indicados en el literal (c) del cuadro. Los demas profesionales relacionados en el literal (a) del cuadro podran requerirse segun

las necesidades mismas del proyecto
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CUADRO No. 10

DEDICACION MINIMA MENSUAL DE PERSONAL PROFESIONAL EN PROYECTOS DE CONSULTORIA

INTERVENTORIA
ESTUDIOS Y DE ESTUDIOS Y GERENCIA DE
CARGO CATEGORIA DISENOS DISENOS PROYECTOS
(%) (%) (%)
Entre 50 y 100 Entre 30y 100 Entre 50 y 100
Director de Proyecto 1 segun complejidad | seglin complejidad | segin complejidad
del proyecto del proyecto del proyecto
Segun necesidad, Segun necesidad, Segun necesidad,
Especialista Senior 1 por bolsa de por bolsa de por bolsa de
especialistas especialistas especialistas
Segun necesidad, Segun necesidad, Segun necesidad,
Especialista Junior 2 por bolsa de por bolsa de por bolsa de
especialistas especialistas especialistas
100 durante .
Profesional 3 actividades de - 20a 3(.) ot s€
o requiere
disefio
. . 100 durante
Ingeniero Residente de a actividades de ) )
Campo
campo
Ingeniero de Proyecto 5 Segun necesidad - 100
Ingeniero Auxiliar 6 Segun necesidad 100 100
Notas: 1.El Director de Proyecto podrad ser a su vez Especialista Senior y consecuentemente los Especialistas

Senior podran ser Directores de Proyecto (Ver numeral 5.2.1).

2. La bolsa de especialistas sera de monto agotable

5.6 Costos de la Consultoria

Es esencial una cuidadosa evaluacién de costos para que los recursos presupuestales asignados
guarden relacién con la realidad. La estimacién de costos debe fundamentarse en el diagndstico
que haga el INVIAS de los recursos necesarios para llevar a cabo el trabajo, es decir, tiempo del

personal, apoyo logistico e insumos (vehiculos y equipos de laboratorio, entre otros).

Los costos para las diferentes modalidades de Consultoria (Identificacion de Necesidades, Estudios
de Ingenieria Conceptual o Fase 1, Estudios de Ingenieria Basica o Fase 2, Estudios de Ingenieria de
Detalle o Fase 3, Interventoria de Estudios y Disefios y Gerencia de Proyectos) se deben calcular
teniendo en cuenta alguna de las siguientes modalidades comunes en la practica para proyectos

de Consultoria, basadas en los gastos que se acuerden entre las partes:
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5.6.1 Sistemas de Gastos y Formas de Pago

Existen diferentes sistemas de gastos con formas de pago variable para contratar proyectos
de ingenieria de consulta, entre los cuales estdn los siguientes cuatro:

1. Gastos de personal con factor multiplicador mas gastos reembolsables: Se establecen
tarifas diferenciales solo para personal y se afectan por un factor multiplicador. Los gastos
directos se reembolsan segun se indica adelante. Las tarifas afectadas por el factor
multiplicador y los gastos directos se pagan por el INVIAS mediante mensualidades
vencidas.

2. Gastos de personal con factor multiplicador mas tarifas fijas: Se establecen tarifas
diferenciales para personal que se afectan por un factor multiplicador y tarifas
diferenciales para gastos directos. Las tarifas de personal y de gastos directos son
pagadas por el INVIAS mediante mensualidades vencidas.

3. Gastos reembolsables y honorarios. Tanto el personal como los gastos directos se
reembolsan al Consultor al mismo valor que le cuesten a éste, y el Consultor es
remunerado de acuerdo con unos honorarios que se acuerdan entre las partes.

4. Suma global fija. Incluye el personal con un factor multiplicador y todos los gastos con un
factor de administracion y financiacién en que pueda incurrir el Consultor. El INVIAS
puede pagar por mensualidades vencidas, por hitos, o por productos previamente
definidos entre las partes.

En cualquiera de los casos anteriores, se tendran en cuenta los gastos reembolsables, que son
gastos directos que se facturan a posteriori y el INVIAS rembolsa al Consultor de acuerdo con
el valor autorizado y ejecutado, contra facturas y recibos de pago, afectados por un factor
multiplicador que cubra administracion y financiacion.

La experiencia ha demostrado que el costeo de proyectos de Consultoria para las entidades
estatales se realiza principalmente por el sistema del factor multiplicador por cuanto este
sistema permite incluir costos dificiles de establecer de manera directa como prestaciones, no
facturables, indirectos y utilidades.

5.6.2 Sistema del Factor Multiplicador

En la mayoria de trabajos de Consultoria es posible definir con precisidn el tipo y cantidad de
profesionales que atenderdn las labores por realizar, el personal requerido, y la duraciéon del
proyecto. Por esta razén, en estos casos es usual recurrir a un sistema flexible, consistente en
definir el tipo y cantidad de los especialistas, profesionales, técnicos y personal administrativo
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que se va a requerir con los sueldos que devengarian y la duracidon o permanencia de tales
profesionales y auxiliares. El valor de los costos de personal, representado en el sueldo
basico, se afecta por un factor multiplicador que incluye una serie de factores como las
prestaciones y seguridad social, los aportes legales, los costos indirectos o gastos generales de
la firma, impuestos y los honorarios o utilidades del Consultor, entre otros.

Los costos directos estan compuestos por todos los conceptos que se requieren para que los
profesionales puedan cumplir con su labor. Alquiler de oficinas, alquiler de campamento,
alquiler de los vehiculos, equipos de cémputo y accesorios, licencia de software especializado,
equipos de laboratorio y/o ensayos de laboratorio, mobiliario de oficina y de campo, servicios
publicos, pasajes aéreos y terrestres, transporte maritimo y fluvial, combustible, peajes,
equipos de topografia y fotografia, georreferenciacion o puntos GPS con precision milimétrica
materializados en campo con mojones de concreto y platina de bronce, ensayos y monitoreo
para el programa de adaptacién de la guia ambiental, apiques, perforaciones en suelo y en
roca, adquisicion de cartografia, imagenes de satélite y fotos aéreas existentes, papeleria,
reproduccion de planos y documentos técnicos, los gastos de publicacion de informes
técnicos, informes semanales, informes mensuales, informe final, entre otros, son los
conceptos mas comunes que integran los costos directos de la Consultoria.

5.6.3 Bases para Estimar el Factor Multiplicador

Para estimar el factor multiplicador que se aplicara a la estimacién del costo del personal en
los proyectos de Consultoria se tendra en cuenta:

- Sueldo basico o tarifa establecida en este Manual

- Prestaciones sociales

- Sistema de seguridad social integral

- Otros aportes legales

- Costos indirectos de la firma

- Costos de perfeccionamiento, impuestos y timbres que apliquen
- Honorarios o utilidades

El calculo de cada componente se hace a partir del sueldo basico o tarifa, expresandolo como
un porcentaje de dicha tarifa. Es decir el sueldo basico o tarifa fijada es el100%. La suma de
todos los componentes arroja el valor del factor multiplicador.

Los costos sobre los cuales se aplica el factor multiplicador son los sueldos (sueldos o tarifas
pactadas con el cliente), viaticos, primas regionales o de localizacion y horas extras.
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a. Prestaciones Sociales

El valor de las prestaciones sociales depende de los sueldos de todo el personal y de las
prestaciones extralegales que la firma reconozca, para lo cual se debe tener en cuenta:

- Primas semestrales

- Cesantia anual

- Intereses de cesantia

- Vacaciones anuales

- Aportes a pensiones

- Aportes a riesgos laborales
- Subsidio Familiar

- Indemnizacién por despido
- Prestaciones extralegales

- Dotacion

- Seguro de vida y funerarios
- Auxilios varios

- Medicina prepagada

b. Costos Indirectos

Los costos Indirectos comprenden los gastos y costos de operacién de la firma que deben
atenderse en todo momento, para prestar de manera adecuada los servicios ofrecidos. Estos
gastos no se originan ni se atribuyen directamente al proyecto. Se clasifican en dos grupos:

- Gastos generales (costos directos de la organizacidon no rembolsables)
- Costos de personal no facturable (salarios y prestaciones no rembolsables)

Los costos que generalmente se incluyen como gastos generales son, entre otros:

X3

8

Alquiler de oficina
Alquiler de equipos de oficina
Servicios publicos

X3

8

X3

%

X3

S

Costos generales de comunicacién e internet

X3

2

Papeleria y utiles de oficina

X3

%

Fotocopias

X3

S

Gastos legales y bancarios

3

*

Mantenimiento de oficina e instalaciones generales

X3

S

Seguro de incendio y robo

X3

8

Afiliacidn a asociaciones profesionales

3

8

Alquiler y mantenimiento de vehiculos de administracion

R/
0.0

Revistas y publicaciones
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X3

S

Documentacion técnica

X3

S

Capacitacion de personal (cursos, congresos y seminarios)

3

*

Vigilancia y aseo

X3

S

Gestion comercial (preparacion y edicion de propuestas, pdlizas de seriedad,
visitas, promocién y otros)

3

8

Gastos de viaje

X3

2

Depreciacidn instalaciones y equipos de oficina

X3

8

Costos de personal no facturable (administrativo y técnico no facturable)

X3

8

Costos de perfeccionamiento de contratos

X3

8

Otros impuestos como el ICA, el CREE y las estampillas departamentales

X3

8

Actualizacidn tecnoldgica

Los costos que generalmente se incluyen en los costos de personal no facturable son, entre
otros:

%+ Personal no facturable de los proyectos
“* Prestaciones del personal anterior

L)

3
X
% Organizacidn para la administracion de los proyectos

El Cuadro 11 presenta, a manera de guia y ejemplo, la forma de desglosar el factor multiplicador,
el cual depende del tamafio de empresa, del tiempo de ejecucidn del proyecto de Consultoria y del
tipo y complejidad del proyecto.

5.7 Tarifas de Personal

La Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, establece que el INVIAS, como Entidad Estatal, debe
adelantar anualmente un estudio de mercado para efecto de definir la remuneracién para los
proyectos en los cuales se requiere estudios y servicios de Consultoria.

Para los sueldos propuestos en este Manual, se tomaron como referente los establecidos para
proyectos de Consultoria durante el afio 2014 por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, Fondo Adaptacidon, Agencia Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA, Asociacién Colombiana de Ingenieros Electricistas, Mecanicos y afines(ACIEM)
y Ecopetrol.
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CUADRO No.11
DESGLOSE FACTORMULTIPLICADOR - FM

FM <10 FM > 10
No. CONCEPTO SMMLV SMMLV
(%) (%)
1 | Salarios 100 100
Subtotal 1 100 100
2 | Prestaciones Sociales de Personal Facturable (expresado como % de 1)
Prima anual legal 8,33 8,33
Pensiones (Seguridad Social) 12 12
Cesantias 8,33 8,33
Intereses de cesantias 1 1
Salud (Seguridad Social) 0 | s/ proyecto
Caja de Compensacién Familiar 4 4
SENA 0 | s / proyecto
ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 0 | s/ proyecto
Otros s/empresa |s/empresa
Vacaciones y ausencias justificadas 4,17 4,17
Dotacion 6 6
ARP - Aportes a Riesgos Laborales (Seguridad Social) 6,96 6,96
Seguro de vida y funerario s/empresa |s/empresa
Indemnizacion por despido s/empresa |s/empresa
Prestaciones extralegales s/empresa |s/empresa
Aukxilios varios (subsidio de transporte) s/ empresa 0
Medicina prepagada s/empresa |s/empresa
Subtotal 2
3 | Gastos Directos (expresado como % de 1)
Alquiler de oficina s/empresa |s/empresa
Alquiler de equipos de oficina s/empresa |s/empresa
Servicios publicos s/empresa |s/empresa
Subtotal 3
4 | Gastos Generales (expresado como % en fraccion decimal)
Costos generales de comunicacion e Internet s/empresa |s/empresa
Papeleria y utiles de oficina s/empresa |s/empresa
Fotocopias s/empresa |s/empresa
Gastos legales y bancarios s/empresa |s/empresa
Mantenimiento de oficina e instalaciones generales s/empresa |s/empresa
Seguro de incendio y robo s/empresa |s/empresa
Afiliacion a asociaciones profesionales s/empresa |s/empresa
Alquiler y mantenimiento de vehiculos de administracion s/empresa |s/empresa
Revistas y publicaciones s/empresa |s/empresa
Documentacion técnica s/empresa |s/empresa
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FM< 10 FM > 10
No. CONCEPTO SMMLV (%) | SMMLV (%)
Capacitacion de personal (cursos, congresos y seminarios) s/empresa |s/empresa
Vigilancia y aseo s/empresa |s/empresa
Gestion comercial (preparacidn y edicion de propuestas, visitas, y promocion) s/empresa |s/empresa
Gastos de viaje s/empresa |s/empresa
Depreciacion de instalaciones y equipos de oficina s/empresa |s/empresa
Costos de personal no facturable (administrativo y técnico) s/empresa |s/empresa
Actualizacidn tecnologica s/empresa |s/empresa
Subtotal 4
5 | Costos Directos no Reembolsables(expresado como % en fraccion decimal)
Pdliza de Calidad s / proyecto | s/ proyecto
Péliza Cumplimiento s / proyecto | s/ proyecto
Péliza Salarios y prestaciones Sociales s/ proyecto | s/ proyecto
Impuesto de Renta s/empresa |s/empresa
Impuesto CREE 0|s/empresa
Impuesto de Industria y Comercio s/empresa |s/empresa
Impuesto pro Universidad Nacional y demds universidades estatales 3 3
Acompafiamiento posterior a la entrega s/empresa |s/empresa
Subtotal 5
SUBTOTAL FACTOR MULTIPLICADOR
6 | Honorarios (expresado como % en fraccién decimal)
Porcentaje sobre FM s/empresa |s/empresa

Subtotal 6

TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR (1+2+3+4+5+6)

Notas: 1. El “Acompafiamiento posterior a la entrega” consiste en la gestién que INVIAS requiere del Consultor
después de haber recibido y liquidado el proyecto de Consultoria, para aclarar observaciones técnicas.
2. La columna de FM < 10 SMMLYV aplica en aquellos casos en que el Consultor no debe pagar el impuesto
del CREE.
3. La columna de FM >10 SMMLYV aplica en aquellos casos en que el Consultor debe pagar el impuesto del
CREE.

En el Cuadro 12 se establece, en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), los rangos
de los salarios ordinarios correspondientes a las categorias definidas para el personal profesional
Estos salarios deben afectarse por el factor multiplicador y seran actualizados anualmente por el
INVIAS mediante el estudio de mercado contemplado en la Ley 1682 de 2013.

5.8 Suma Global Fija
Una vez establecida la suma global fija que tendra que involucrar el costo de todos los recursos

humanos, de materiales, equipos, costos directos, administracién y utilidades en que pueda
incurrir el Consultor, se procederd a establecer la forma de pago.
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La forma de pago bajo esta modalidad puede variar segln las necesidades del INVIAS. En todos los
casos, es necesario establecer un anticipo suficiente para que el Consultor pueda iniciar el
proyecto sin verse abocado a trabas de tipo econdmico y financiero.

Si el pago es por mensualidades vencidas, éstos pueden ser pagos iguales de acuerdo con la
duracidon del proyecto, o puede establecerse diferencias en los pagos mensuales segin el
estimativo de utilizacién de recursos que el INVIAS establecié para la ejecucién del proyecto.

Si el pago es por hitos o por productos, de acuerdo a la complejidad de éstos se definira su valor.
En el momento en el que se cumpla el hito o se entregue el producto establecido INVIAS pagara un
valor no menor al 80% del mismo, y el porcentaje restante sera pagado al Consultor tan pronto el
INVIAS apruebe el hito o el producto en cuestién.

CUADRO No.12
RANGOS DE SUELDOS PARA PERSONAL PROFESIONAL

) COMPLEJIDAD VALOR VALOR
CATEGORIA CARGO DEL INFERIOR SUPERIOR
PROYECTO (SMMLV) (SMMLV)
. o Baja 15 19
1 sD(l_rneitc:)tror de Proyecto y Especialista Media 201 25
Alta 25,1 30
Baja 12 16
2 Especialista Junior Media 16,1 20
Alta 20,1 25
Baja 10 14
3 Ingeniero de Disefio Media 13 17
Alta 16,1 20
4 Ingeniero Residente de Campo Todas 13,1 16
5 Ingeniero de Proyecto 1 Todas 9,1 13
6 Ingeniero de Proyecto 2 Todas 6,1 9
7 Ingeniero Todas 5,6 6
8 Ingeniero Auxiliar Todas 45 5,5

Notas: 1. La complejidad del proyecto se define bajo responsabilidad de la Direccién Técnica del INVIAS.
2. Los valores indicados corresponden a salarios ordinarios.

54



6. PERSONAL Y RESPONSABILIDAD DE INVIAS

La Ley 80 de 1993 establece que las entidades estatales tienen la direccion general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién de los contratos. Segun esta norma,
el INVIAS debe hacer un seguimiento permanente a los contratos para vigilar y hacer que los
contratistas cumplan sus obligaciones de manera cabal y oportuna, para lo cual dispone de amplios
poderes legales. El INVIAS puede delegar en el Interventor de Estudios y Disefios las funciones de
control y verificacién, dandole la Ley la responsabilidad de cuidar los recursos publicos, con la
mismas atribuciones, facultades y responsabilidades de un servidor publico.

La gestion de los contratos de Consultoria y por tanto de las labores desarrolladas por el Consultor le
permite al INVIAS seguir de cerca el desarrollo de sus proyectos en la etapa en que se encuentren.
Para ello el INVIAS creé la figura del Gestor.

6.1 Alcance

Para desarrollar la gestién de proyectos de Consultoria y obras al interior de INVIAS, la entidad
cuenta con gestores técnicos, quienes son designados mediante resolucién expedida por el
respectivo jefe de la Unidad Ejecutora o de la Direccién Territorial, segin sea el caso. Si quienes se
contratan para ejercer la funcién de gestores no son funcionarios del INVIAS, la designacién se
efectuara mediante oficio, salvo para los gestores administrativos.

La Resoluciéon 3376 de 2010°clasifica los gestores técnicos y establece sus funciones para los
contratos de obra y de Interventoria de obra, en:

- Gestores técnicos de proyecto

- Gestores técnicos de contrato a nivel territorial

- Gestores administrativos para contratos de prestacién de servicios
- Gestores ambientales, sociales y prediales

Para los proyectos y contratos de Consultoria, los gestores que por parte de INVIAS tienen
responsabilidad sobre los mismos, son los Gestores Técnicos de Proyecto y los Gestores Técnicos de
Contrato.

Las responsabilidades y funciones de los Gestores Técnicos de Proyecto y Gestores Técnicos de
Contrato frente a los proyectos y contratos de Consultoria para Estudios y Disefios, Interventoria de
Estudios y Disefios y Gerencia de Proyectos, se establecen en el Anexo 2.

® Resolucién 3376 del 28 de julio de 2010, Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias
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6.2 Responsabilidades Generales de INVIAS, Consultor e Interventor de Estudios y Disefios

Las responsabilidades que tiene cada parte involucrada en un contrato de Consultoria de Estudios y
Disefios varian en funcién de las necesidades del proyecto, pero como regla general se pueden
establecer dichas responsabilidades segln lo indicado en el Cuadro 13.

CUADRO No. 13
MATRIZ DE RESPONSABILIDADES PARA ESTUDIOS Y DISENOS EINTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS

RESPONSABILIDAD

No. FASE/ACTIVIDAD/ PRODUCTO OBSERVACIONES
| C INT
1 | Estudio de Identificacion de Necesidad INVIAS define si requiere Interventor
Prerrequisito: Tener Estudios de
2 | Ingenieria Conceptual o Fase 1 Necesidad
INVIAS define si requiere Interventor
3 | Ingenieria Basica o Fase 2 Prerrequisito: Tener Estudio de Fase 1
& INVIAS define si requiere Interventor
. Prerrequisito: Tener Estudio de Fase 2
4 | Ingenieria de Detalle o Fase 3 INVIAS define si requiere Interventor
5 | Interventoria de Estudios y Disefios No requiere Interventor de Interventoria
6 | Gerencia de Proyectos INVIAS define si requiere Interventor
7 | Planos Suficientes y Necesarios para Construccion Elaborar durante la Fase 3
8 | Costeo Oficial y Actualizado para Construccion Elaborar durante la Fase 3
9 | Programacion para Construccion Elaborar durante la Fase 3
10 | Pliego de Condiciones para Construccion Elaborar durante la Fase 3
11 | Compra de Predios Adquirir antes de iniciar la construccidn
Solicitar antes de iniciar obras; Consultor
12 | Obtencion de Permisos Ambientales ambiental debe contar con soporte de
disefiador segun se requiera
Obtener la licencia antes de iniciar la
13 | Obtencién de Licencia Ambiental construccion; Consultor.am~b|ental de,be
contar con soporte de disefiador segun se
requiera
14 | Modificacion a Disefios durante Construccion A cargo de INVIAS o del Disefiador
15 | Nuevos Disefios Detallados durante Construccion Eés;nador independiente al contratista de
16 | Liquidacién de Contratos Interventor participa

Convenciones:

I = INVIAS C = Consultor

Emite o Invita =Elabora o E-=INVI'A$ define Participacion = |:|

INT = Interventor de Estudios y Disefios
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6.3 Formatos

En el Anexo 9 se incluyen los formatos minimos aplicables al desarrollo de los proyectos de
Consultoria para las modalidades de Consultoria definidas y tratadas en este Manual, cuyo
diligenciamiento estara a cargo de INVIAS (por intermedio de los gestores técnicos de proyecto), los
Consultores, los interventores de estudios y disefios cuando se requieran, y los gerentes de proyecto,
segun corresponda.
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7. IDENTIFICACION DE NECESIDADES

La Identificacion de las Necesidades se origina por distintos mecanismos, ya sea porque lo detecten
las entidades regionales (Departamentos, Municipios), porque se establezcan en los planes de
desarrollo sectorial o regional, porque lo soliciten las comunidades, o porque el mismo INVIAS
identifique esta necesidad. Por este motivo, su viabilidad estd directamente relacionada con las
necesidades reales de la regién en donde se requiere alguna intervencion. En el Plan Anual de
Adquisiciones del INVIAS se deben incluir las necesidades de proyectos y los andlisis o estudios de
Consultoria relacionados con la identificacion de esas necesidades.

Los analisis y estudios para ldentificacién de Necesidades se clasifican en dos grupos:

- Andlisis y estudios para Identificacién de Necesidades de infraestructura nueva: corresponde
a aquellos proyectos de infraestructura no existente que deben ser desarrollados de acuerdo
con los planes y programas del Gobierno Nacional y de las Entidades Territoriales en el corto,
mediano y largo plazo y cuya responsabilidad estd a cargo del INVIAS. Como resultado de
esta identificacién de necesidades, es usual que el INVIAS contrate posteriormente los
estudios de Fase 1, Fase 2 y Fase 3.

- Andlisis y estudios para lIdentificacion de Necesidades en infraestructura existente:
corresponde a aquellos proyectos requeridos cuando es necesario solucionar problemas de
mantenimiento o capacidad de operacion de infraestructura existente, con el fin de obtener
soluciones en el corto y mediano plazo. En el corto o inmediato plazo buscaran atender
problemas por deterioro en la infraestructura existente y en el mediano plazo problemas de
saturacidn de su capacidad de operacion. La necesidad de estos estudios de identificacion
estd muy ligada a la Etapa de Operacion de la infraestructura; en dichos estudios se podran
obtener los diagndsticos necesarios para determinar: tipos de mantenimiento o necesidades
de ampliacion o mejoras de la Infraestructura existente. Las soluciones e intervenciones
requeridas para suplir estas necesidades normalmente son las requeridas como resultado de
los estudios de Fase 3y solo en caso que el INVIAS lo considere pertinente se adelantaran
estudios de Fase 1 o de Fase 2.

Los andlisis y estudios que requiera la Identificacion de Necesidades deben ser realizados por
personal con experiencia en proyectos de Consultoria, que tenga la habilidad de emitir conceptos a
partir de informacién secundaria, con apoyo de especialistas en temas de hidrologia, hidraulica,
geologia, suelos, diseo geométrico, transito, estructuras, pavimentos, medio ambiente, socio-
econdmico y financiero.

Para este tipo de estudios se debe disponer de los datos bdsicos necesarios y suficientes sobre las
condiciones de la zona en consideracion, que permitan adelantar un andlisis preliminar para el
planteamiento de alternativas de solucidon a la necesidad manifiesta. En aquellos casos que aplique,
los analisis y estudios de esta fase deben contemplar la posibilidad de confrontar infraestructura vial,
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férrea, fluvial y maritima, para concluir cudles de ellas brindan el mayor beneficio, y por tanto,
requieren de andlisis y estudios en fases posteriores.

Los resultados que se obtengan deben ser comparables mediante la elaboracidn de alternativas de
ruta generales, a partir de las cuales se pueda identificar el requerimiento, a nivel global, de las
estructuras principales y los beneficios de ellas.

Para decidir si la(s) solucidn(es) identificada(s) debe(n) continuar estudiandose en fases posteriores,
se requiere elaborar esquemas con algun grado de detalle, valorando costos globales que permitan
adelantar evaluaciones preliminares sobre inversiones en el tiempo.

Como resultado de los estudios de necesidad, el Consultor debe entregar recomendaciones sobre las
etapas que se deben seguir y sus objetivos. Se debera establecer si el proyecto requiere pasar a Fase
1, Fase 2 o Fase 3.

En el Anexo 3 se presentan las actividades correspondientes a esta fase de Consultoria, asi como los
productos esperados cando un Consultor deba adelantar trabajos al respecto.

La Figura 4 incluye, a manera de referencia, el diagrama que establece pautas para precisar las
responsabilidades de INVIAS y del Consultor en los estudios que se requieran para la Identificacién de
Necesidades.

Para la liquidacién del contrato el INVIAS y el Consultor se regirdn por los lineamientos estipulados en
el capitulo 13 de este Manual.
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FIGURA No. 4
DIAGRAMA PARA IDENTIFICACION DE NECESIDADES

Seleccién de Consultory

suscripcién del Contrato — |

v

éInfraestructura

Contratar estudio de Fase 2 6 Fase 3 sies
proyecto de rehabilitacién o proyecto de
nueva? mejoramiento; Contratar estudio de Fase 3 si

es proyecto de mantenimiento o proyecto de

S l atencién de emergencias - |

Recopilar de
informacidn secundaria

v

Obtencién de la

informacion topografica - C

v

Elaborar analisis preliminar

de transito - C

!

Plantear trazados

preliminares - C

v v v v

Analizar condiciones Analizar condiciones Elaborar diagnoéstico o Analizar condiciones
geotécnicasy hidroldgicas e linea base ambiental, estructurales para
geologicas - C hidraulicas - C social y econémica - C puentes - C

| | | |
v

Elaborar de Informes

Técnicos - C

!

Estimar costos por

alternativa con estudio
financiero preliminar - C

v

Elaborar Informe Técnico
Final con recomendaciones Liquidar contrato -1, C —@4_

para siguientes fases - C

Convenciones: I = INVIAS C = Consultor
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8. INGENIERIA CONCEPTUAL O FASE1 - PREFACTIBILIDAD

Es la fase en la cual se estudian alternativas de solucién para establecer la viabilidad econémica del
proyecto mediante diferentes modalidades de transporte, recurriendo a costos de proyectos
similares, cuya viabilidad fue positiva.

El objetivo de la Fase 1 es surtir el proceso para establecer las diferentes alternativas del proyecto. Si
se surtio la Fase de Identificacion de Necesidades, deberan tenerse en cuenta las conclusiones y
recomendaciones obtenidas en dicha fase. En el caso de proyectos lineales se busca estudiar
alternativas de trazado, y en proyectos no lineales, alternativas de localizacién, que satisfagan en
mayor medida los requisitos técnicos y financieros.

Para adelantar el estudio de Fase 1 de un proyecto, se debe trabajar con informacién secundaria,
utilizando informacién primaria en los casos que asi lo definan los especialistas respectivos.

En esta fase se debera revisar lo establecido en el Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014 o la
norma que lo reforme o sustituya, para identificar la exigibilidad de la elaboracién de un Diagndstico
Ambiental de Alternativas (DAA) para el proyecto propuesto. En caso de que aplique, se debera
realizar dicho documento de acuerdo con los términos de referencia que establezca la Autoridad
Ambiental competente.

En esta fase se debe contemplar no sélo las variables normalmente involucradas en estos estudios
como topografia, geometria, geotecnia e hidraulica entre otros, sino también aspectos relacionados
con las variables de cambio climatico y vulnerabilidad de las alternativas que se propongan:

- El clima debe ser uno de los factores primarios por estudiar en esta fase, dado su impacto
sobre el desempefio de las obras civiles a cargo del INVIAS. Se deberan tener en cuenta su
comportamiento histérico y las condiciones de variabilidad climatica para establecer la vida
atil de la infraestructura, teniendo en cuenta los impactos y desastres que puedan causar
situaciones tales como periodos secos extensos, periodos largos de lluvia, precipitaciones
extremas y condiciones de elevacidn sobre el nivel del mar entre otras.

- La amenaza por deslizamientos o por movimientos del terreno pueden producir fallas en
estructuras que determinan la vulnerabilidad de las alternativas propuestas y que por lo
tanto generan riesgos que deben ser establecidos. Dichos riesgos pueden estar asociados a
fendmenos naturales: hidrdulicos, geotécnicos, sismicos o antrépicos como: calidad de
materiales, técnicas de construccién, labores de preservacién y mantenimiento.

El resultado de la Ingenieria Conceptual o Fase 1 — Prefactibilidad, es determinar la viabilidad de
aquellas alternativas mas atractivas desde el punto de vista técnico, ambiental, social, financiero y
econdmico, de manera que se pueda tomar la decisién de rechazar las desfavorables y avanzar con la
Ingenieria Bdasica o Fase 2 — Factibilidad, con las alternativas que se deberan definir con mayor
precision y establecerla mas conveniente.
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Como resultado de la Ingenieria Conceptual o Fase 1- Prefactibilidad, el Consultor debe entregar
recomendaciones sobre las etapas que se deben seguir y los objetivos de las mismas. Se debera
establecer si el proyecto, o cuales de las alternativas evaluadas deben pasar a Fase 2 vy
posteriormente a Fase 3.

El modelo econdmico que se desarrolle debe comparar los aspectos técnicos, econdmicos,
caracteristicas ambientales, e impactos socio culturales de cada alternativa, dando como resultado
una matriz que permita identificar de manera integral la o las alternativas a las que se debe adelantar
la ingenieria basica o Fase 2 — Factibilidad, fase que sera contratada por INVIAS en el menor tiempo
posible.

Si la evaluacién econdmica efectuada en esta fase no arroja resultados satisfactorios en ninguno de
los corredores o alternativas planteadas, el INVIAS archivard el proyecto.

El Consultor deberd entregar una matriz de riesgos clasificados como minimo en riesgos
operacionales, tecnoldgicos, financieros y econémicos, regulatorios, de la naturaleza, y sociales y
politicos; identificando para cada uno el plan de mitigaciéon y los actores responsables por su
implementacion; y deberd definir también aquellas actividades que sea importante adelantar en la
Ingenieria Basica o Fase 2 y que no fueron consideradas en el desarrollo de la Fase 1.

En el Anexo 4 se presentan las actividades correspondientes a esta fase de Consultoria, asi como los
productos esperados de la misma.

La Figura 5 establece el diagrama de las actividades que se desarrollan para un proyecto en
Ingenieria Conceptual o Fase 1, incluyendo las responsabilidades del INVIAS y del Consultor.

Para la liquidacién del contrato el INVIAS y el Consultor se regiran por los lineamientos estipulados en
el capitulo 13 de este Manual.
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FIGURA No. 5

DIAGRAMA PARA INGENIERIA CONCEPTUAL O FASE 1 — PREFACTIBILIDAD
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C = Consultor

v

Elaborar Diagnéstico
Ambiental de Alternativas - C

v

Elaborar estudio de afectacion
predial de corredores - C

v

Evaluar técnica, econémica y
socialmente las alternativas - C

v

Elaborar Informe Final con
recomendaciones para las
siguientes fases - C

v

Liquidar contrato—1, C
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9. INGENIERIA BASICA O FASE 2 - FACTIBILIDAD

Los estudios de Fase 2 buscan definir la alternativa a la cual se le elaboraran disefios detallados, para
lo cual es necesario profundizar en los aspectos técnicos, ambientales, sociales, econdmicos y
financieros de las alternativas viables econémicamente estudiadas en la Ingenieria Conceptual o Fase
1. Desde luego, la alternativa seleccionada no llegara a nivel de disefios detallados en esta fase; sin
embargo, amplia la informacion de forma suficiente que permita tomar decisiones respecto a
descartar, aplazar o adelantar la fase de disefios detallados y la posterior construccion de la obra.

En esta fase se profundiza en los estudios de redes, infraestructura, activos existentes, comunidades
étnicas y el patrimonio urbano, arquitectdnico, cultural y arqueolégico que puedan impactar el
proyecto, asi como en los titulos mineros en procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y en
explotacion.

Finalizada esta fase, el INV/AS contara con el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, estudio que se
elabora segln lo estipulado en la Ley 1682 de 2013, o Ley de Infraestructura, el cual sera sometido a
aprobacion de la autoridad ambiental competente para obtener la Licencia Ambiental del proyecto a
nombre de INVIAS.

Como resultado de la Ingenieria Basica o Fase 2- Factibilidad, el Consultor debe entregar
recomendaciones y objetivos a tener en cuenta en la Ingenieria de Detalle o Fase 3.

Si como resultado de esta fase el proyecto resulta favorable a los intereses del INVIAS se podra
continuar con la contratacion de la Fase 3, previa revisidn por parte de la Subdireccién de Estudios e
Innovacién, o del Comité Técnico que INVIAS haya conformado de manera permanente para estudiar
la conveniencia de los proyectos.

En todos los casos, en el resumen ejecutivo que el Consultor elabora y entrega a INVIAS como parte
de sus productos, debe quedar consignadas las recomendaciones de tipo técnico, ambiental, social o
econdémico. De igual manera, debe incluir una matriz de riesgos clasificados como minimo en riesgos
operacionales, tecnolégicos, financieros y econdmicos, regulatorios, de la naturaleza, y sociales y
politicos, identificando para cada uno el plan de mitigacidon y los actores responsables por su
implementacién; y debera definir también aquellas actividades que sea importante adelantar en la
Fase de Ingenieria de Detalle o Fase 3 y que no fueron consideradas en el desarrollo de la Fase 2.

En el Anexo 5 se presentan las actividades correspondientes a esta fase de Consultoria, asi como los
productos esperados de la misma.

La Figura 6 establece, a manera de referencia, el diagrama para los procesos de un proyecto Fase 2,
incluyendo pautas para precisar las responsabilidades del INVIAS y del Consultor.
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Para la liquidacién del contrato el INV/AS y el Consultor se regirdn por los lineamientos estipulados en
el capitulo 13 de este Manual.
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FIGURA No. 6

DIAGRAMA PARA INGENIERIABASICA O FASE 2— FACTIBILIDAD

Seleccién del Consultor y
suscripcién de contrato — |

v

Resultado de estudios de Fase 1 - |

v

Recopilar informacién de estudios
previos e informacidn histérica — C

v

Elaborar estudio de transito - C

v

Realizar levantamientos y estudios
topograficos necesarios - C

v

Realizar predisefio geométrico - C

|

Elaborar estudios

geotécnico y geoldgico - C

Elaborar estudios

hidroldgico e hidraulico - C

Estudiar taludes de
excavaciones y rellenos - C

Realizar estudio de tuneles
requeridos - C

Realizar estudio de puentes
requeridos - C

Elaborar predisefio de
estructuras requeridas - C

v

Elaborar Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) - C

v

Elaborar estudio de predios - C

v

Definir costos - C

v

Seleccionar alternativa y elaborar

informe - C

Convenciones: I = INVIAS

C = Consultor

Liquidar contrato—1, C
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10. INGENIERIA DE DETALLE O FASE 3 — ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS

Es la fase en la cual se adelantan los disefios detallados suficientes y necesarios, no sélo desde el
punto de vista de disefio geométrico, sino también desde el punto de vista geotécnico,
geomorfoldgico, de suelos, estructural, hidroldgico, hidraulico, ambiental, social y demas aspectos
técnicos que permitan materializar y construir la alternativa seleccionada.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1682 de 2013, o Ley de Infraestructura, en la Fase 2 —
Factibilidad, se obtiene la Licencia Ambiental para adelantar la construccidn de un proyecto nuevo, y
de existir modificaciones menores o ajustes normales que no impliquen nuevos impactos
ambientales, podran ejecutarse las obras, previo aviso a la autoridad ambiental, sin que ésta deba
pronunciarse y sin necesidad de tramitar modificacién de la licencia ambiental. De existir la
necesidad de realizar ajustes por nuevos impactos ambientales, éstos se deben realizar y aportar la
informacidon que la Autoridad Ambiental haya solicitado en la Licencia Ambiental o el Permiso
Ambiental, antes del inicio de las obras. Los proyectos de rehabilitacion, mantenimiento y
mejoramiento no requeriran de Licencia Ambiental.

Esta fase consiste en la ejecucidn de la Ingenieria de Detalle del proyecto, incluyendo la definicién de
especificaciones y planos para construccion, el calculo de cantidades de obra, el estudio y estimacion
de precios unitarios, la definicién de presupuestos y cronogramas de ejecucion, la preparacion de
documentos licitatorios y contractuales, y en general, todas aquellas actividades requeridas para el
desarrollo o construccién del proyecto.*®

Para los estudios y disefios definitivos y detallados el Consultor deberd emplear metodologias y
tecnologias avanzadas que le permitan definir claramente el proyecto, cumpliendo con lo exigido en
las normas y estandares nacionales e internacionales en lo que tiene que ver con seguridad vial,
comodidad, funcionalidad, urbanismo, desarrollo regional, impacto ambiental, vulnerabilidad vy
conectividad. En cualquier caso, el Consultor debe realizar topografia directa en el terreno para
garantizar la correcta localizacién de los proyectos.

Los disefios detallados son de responsabilidad exclusiva de los Consultores y por tanto el contratista
de obra, al recibir los mismos, esta obligado a cefiirse a estos desde el mismo momento en que inicia
su contrato. La etapa de preconstruccidon que se especifica en los contratos de construcciéon no
incluye modificacién de los disefios detallados, sino que hace referencia al tiempo que se da al
contratista para adelantar la logistica requerida en relacidon con su movilizacién al sitio de trabajo y
construccion de campamentos.

En esta fase es indispensable contemplar los aspectos relacionados con las variables de cambio
climatico y de vulnerabilidad de la alternativa en estudio:

% “Manual para Contratacién de Consultoria”, FONADE y Sociedad Colombiana de Ingenieros, 1996.
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- El estudio del clima debe ser uno de los factores fundamentales en esta fase del disefio, dado
su efecto sobre la estabilidad de las obras civiles a cargo del INVIAS. Los disefios definitivos
deben incluir un cuidadoso estudio del comportamiento histérico y las condiciones de
variabilidad climatica extrema. De ello podra depender en gran medida la vida util de la
infraestructura, teniendo en cuenta los impactos y desastres que puedan causar situaciones
como periodos secos extensos, periodos largos de lluvia, precipitaciones extremas y
condiciones de elevacidon sobre el nivel del mar entre otras. Es cada vez mayor la
probabilidad de ocurrencia frecuente de eventos extremos en el futuro, por lo que es de vital
importancia que los disefios de Fase 3 se adapten a los prondsticos detallados, en lugar de
basarse en decisiones de homogeneidad del clima, para evitar el incremento inevitable de la
interrupcién del servicio y los costos de mantenimiento. .

- La amenaza por deslizamientos o por movimientos del terreno pueden producir fallas en
estructuras que determinan la vulnerabilidad de las alternativas propuestas, por tanto
generan riesgos tanto en su etapa de inversidn (construccién de obra) como en su etapa de
operacion. En la Fase 3 estos riesgos deben ser estudiados en detalle distinguiendo entre
aquellos relacionados naturales: hidraulicos, geotécnicos, sismicos y aquellos de origen
antrépicos como: calidad de materiales, técnicas de construccién, labores de preservacién y
mantenimiento, afectacién antrépica del entorno, cambio de cobertura vegetal boscosa a
pastos, entre otros.

A manera de referencia, el Comité Técnico sobre Manejo de Riesgo en Carreteras (Technical
Committee on Risk Management for Roads-TC 3.2) ha desarrollado una herramienta técnica
consistente en una base de datos con tecnologias aplicadas a las distintas etapas de los proyectos
(planeacidn, disefio, construccién, operacion y reconstruccion.

De llegar a presentarse la necesidad de realizar modificaciones a los disefios definitivos durante la
etapa de construccion, se procedera segun lo indicado en el numeral 5.1.1, Capitulo 5, de este
Manual.

En relacién con los disefios, técnicas y materiales de construccién asociados al cambio climatico se
debe consultar la informacidn y bibliografia disponible.

La variabilidad espacial del clima en Colombia por efectos del cambio climatico para diferentes
periodos hasta el afo 2100, se puede observar en mapas en la siguiente direccion web del portal
institucional del IDEAM: http://institucional.ideam.gov.co/jsp/1076

Con el desarrollo de las actividades de Ingenieria de Detalle o Fase 3, el INVIAS puede iniciar el
proceso de contratacion de la construccién del proyecto y el constructor podra materializar en su
totalidad el proyecto en el terreno, dando solucién objetiva a la problematica objeto del desarrollo
del mismo.
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El Consultor debe incluir en el resumen ejecutivo de los proyectos que desarrollo, una matriz de
riesgos clasificados como minimo en riesgos operacionales, tecnolégicos, financieros y econémicos,
regulatorios, de la naturaleza, y sociales y politicos; identificando el plan de mitigacién y los actores
responsables por su implementacion.

En el Anexo 6 se presentan las actividades correspondientes a esta fase de Consultoria, asi como los
productos esperados de la misma.

La Figura 7 incluye, a manera de referencia, el diagrama de actividades que establece pautas para
precisar las responsabilidades de INVIAS y del Consultor en los estudios de Fase 3.

Para la liquidacién del contrato el INVIAS y el Consultor se regirdn por los lineamientos estipulados en
el capitulo 13 de este Manual.
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FIGURA No. 7
DIAGRAMA PARA INGENIERIA DE DETALLE O FASE 3 — ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS

Seleccién del Consultor y
suscripcién de contrato — |

v

Resultado de estudios de Fase 2 6
de necesidad de obra existente - |

v

Recopilar informacion de estudios
previos e informacidn histoérica - C

v

Elaborar estudio de transito - C

v

Elaborar estudio de trazado y
disefio geométrico - C

v

v

v

v

Elaborar estudio de
hidrologia, hidraulica
y socavacion - C

Elaborar estudio de
estabilidad de
taludes - C

Elaborar estudio
geotécnico y disefio
de pavimentos - C

Elaborar estudio de
suelos para puentes
y estructuras - C

v

v

Elaborar disefios de estructuras - C

Elaborar disefio de tuneles - C

v

!

urbanismo y paisajismo - C

Elaborar disefio de

Elaborar especificaciones técnicas
y planos de construccién - C

Convenciones: I = INVIAS

v

Elaborar estudio detallado de predios
-C

v

Elaborar analisis de precios unitarios
y costos de construccion - C

v

Liquidar contrato—1, C

C = Consultor
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11. INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS

La Interventoria de estudios y disefios tiene como funcién supervisar, guiar, apoyar los trabajos y
velar porque el Consultor cumpla con los objetivos fijados en el contrato de Consultoria, por lo que
no podrd actuar como un segundo Consultor o disefiador. La Interventoria de estudios y disefios
debera ser desarrollada por un grupo de ingenieros Consultores de reconocida experiencia que
tengan la capacidad técnica de cumplir las funciones de supervision y acompanamiento indicadas,
por lo que no requiere de un grupo de profesionales y equipos igual al del Consultor de estudios y
disefios.

La Interventoria de estudios y disefios incluye actividades principalmente relacionadas con los
siguientes aspectos:

e Actuar como representante de INVIAS ante el Consultor de estudios y disefios.

e Revisar y aceptar o acordar con el INVIAS y el Consultor los lineamientos generales que
proponga el Consultor teniendo en cuenta el alcance del proyecto.

e Hacer seguimiento técnico a las labores desarrolladas por el Consultor de estudios y disefios,
dentro del plazo y costos establecidos.

e Revisar y conceptuar sobre las ejecuciones, desarrollos y entregables del Consultor.

e Servir de Interlocutor entre el INVIAS y el Consultor para mantener un didlogo permanente
en la busqueda de las soluciones pertinentes para el Proyecto.

Una vez acordados los lineamientos generales, es el Consultor de los estudios y disefos quien
elabora el proyecto con sus mejores criterios y bajo su total responsabilidad. Los criterios vy
conceptos del Interventor de Estudios y Disefios durante el desarrollo de su contrato podran o no ser
atendidos por el Consultor, siempre y cuando estos no vayan en contravia con la legislacidn vigente y
las normas técnicas aplicables, pues es responsabilidad exclusiva del Consultor el resultado de los
mismos.

Las actividades de caracter administrativo de la Interventoria de estudios y disefios corresponden al
control del cumplimiento del objetivo del contrato del Consultor, control de costos y control de la
programacion definida para desarrollar los estudios y disefios. Sin embargo, el Interventor de
Estudios y Disefios, como representante del INVIAS, debe apoyar las gestiones que ante el INVIAS se
requieran, como resultado de las condiciones que se encuentren en terreno, para presentar y apoyar
la decisién respecto a la necesidad de ejecutar actividades puntuales no previstas en el contrato del
Consultor.

En el Anexo 7 se presentan las funciones, actividades y productos de Interventoria de Estudios y
Disefios.
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La Figura 8 incluye, a manera de referencia, el diagrama que establece pautas para precisar las
responsabilidades de INVIAS y del Interventor de Estudios y Disefios en el desarrollo de las
Interventorias de Estudios y Disefios.

Para la liquidacién del contrato el INVIAS y el Interventor se regirdn por los lineamientos estipulados
en el capitulo 13de este Manual.

72



FIGURA No. 8
DIAGRAMA PARA INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS

Consultoria requiere No

Interventoria de

Estudios y Disefios? - |

Seleccionar Interventor de estudios y

disefios y suscribir contrato — | ¢
¢ Elaborar informe final - INT
Recopilar informacidén de estudios previos e ¢
informacidn histérica sobre el proyecto - |,

Liquidar contrato de consultoria de
INT estudios y disefios - C, I, INT

v 1

Estudiar pliego de condiciones del proyecto Liquidar contrato de interventoria de

de Consultoria - INT estudios y disefios - I, INT

v L

w

Acordar lineamientos con consultor y
conocer sus criterios para el desarrollo del
proyecto — INT, C

!

Hacer seguimiento técnico y administrativo

a proyecto de estudios y disefios - INT

v

Elaborar informe periddicos - INT

v

Verificar aplicacién de lineamientos

acordados para el proyecto - INT

Convenciones: | = INVIAS
INT = Interventor
C = Consultor
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12. GERENCIA DE PROYECTOS

La Gerencia de Proyectos tiene por objeto encargarse de la planeacién, administracién, orientaciény
control a nombre de INVIAS de uno o varios proyectos simultaneos. Dentro de sus actividades no
estan la construccidon de proyectos, la ejecucién de la interventoria de estudios y disefios, ni la
realizacion de la interventoria de obra.

“El objeto es ejercer la coordinacion y el control centralizados de todas las actividades requeridas
para la ejecucién de un proyecto, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas establecidas
en cuanto a calidad, costo y tiempo”."

La gerencia de proyectos se enmarca como Ingenieria de Consulta en el articulo 32 de la Ley 80, en
donde se establece en el numeral 22, Contrato de Consultoria, que:

“Son contratos de Consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversidén, estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacidn, control y supervision.

Son también contratos de Consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacién y la ejecucién de
disefos, planos, anteproyectos y proyectos”.

Por lo anterior, los documentos que INVIAS requiere para la contrataciéon de una gerencia de
proyectos, la cual se adelanta por Concurso de Méritos, son los pliegos de condiciones que
establezcan como minimo el objeto del contrato, los costos y el tiempo esperado para adelantar la
gerencia de proyecto.

La responsabilidad, direcciéon y administracidn que ejerce el gerente de proyectos es a nivel de la
totalidad de los componentes de un proyecto, en cualquiera de las etapas de preinversion, inversion,
u operacién. Por tanto, no implica que los estudios y disefos detallados, o en su defecto, la
construccion de la obra tengan que ser ejecutadas directamente por éste, pues podra
subcontratarlas.

La Gerencia de Proyectos buscard abarcar de manera integral el desarrollo del proyecto de forma tal
que le permita integrar los intereses técnicos, econémicos, sociales e institucionales del proyecto.

La Figura 9 incluye, a manera de referencia, el diagrama que establece pautas para precisar las
responsabilidades de INVIAS y dela gerencia de proyectos en el desarrollo de los contratos a su cargo.

1 “Manual para Contratacidn de Consultoria”, FONADE y Sociedad Colombiana de Ingenieros, 1996
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En el Anexo 8 se presentan las funciones, actividades y productos de Gerencia de Proyectos.

Para la liquidacién del contrato el INVIAS y la Gerencia de Proyectos se regiran por los lineamientos
estipulados en el capitulo 13de este Manual.
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FIGURA No. 9

DIAGRAMA PARA GERENCIA DE PROYECTOS

Seleccién de Gerencia de Proyectos
y suscripcién de contrato — |

!

Recopilar informacidn de estudios
previos e informacion histdrica
sobre el proyecto - I, GP

v

Elaborar informe final - GP

v

v

Estudiar pliego de condiciones del
proyecto de estudios y disefios o de
la obra a gerenciar - GP

Liquidar contratos de
proveedores y contratistas - |, GP

v

v

Planear actividades de proyectos u
obra de su obieto contractual - GP

Liquidar contrato de gerencia
de proyectos — |, GP

Convenciones:

LI
v

Apoyar contrataciones requeridas -
GP

v

Controlar programaciones, costos e
inversiones - GP

v

de los trabajos de los proyectos u
obra - GP

Controlar avance técnico y resultados

v

Elaborar informes periddicos - GP

Proyecto u obra
concluidos?

| = INVIAS GP = Gerencia de Proyectos
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13. LIQUIDACION DE CONTRATOS

Terminado el plazo de ejecucion del contrato de Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios 6
Gerencia de Proyectos y celebradas las respectivas actas de aprobacién y recibo que correspondan,
segln sea del caso, el INVIAS inicialmente esta en la obligacién legal de liquidar de manera bilateral
el contrato, liquidacidn en la cual las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar, asi mismo indicard las actividades realizadas, los pagos efectuados y constaran los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declarase a paz y salvo™.

Por lo anterior, el acta de liquidacion tiene el contenido y fuerza de un verdadero acto de
conciliacion, figura que permite a las partes poner fin a sus divergencias con los reconocimientos que
sean necesarios.

Las actuaciones para la liquidacién de los contratos de Consultoria seran responsabilidad del INVIAS a
través de sus gestores técnicos de proyecto; de los Consultores; y de los interventores de estudios y
disefos (este ultimo en caso que su participacion fuese requerida durante la ejecucion del contrato
de Consultoria).

Cuando el contrato se encuentre incurso en algun proceso administrativo sancionatorio, previo a la
liquidacion se debera consultar a la Oficina Asesora Juridica respecto de su estado.

En la etapa de liquidaciéon de contratos, asi como las demas etapas contractuales, el Consultor, el
Interventor de Estudios y Disefios y los Gestores Técnicos de Proyecto por parte de INVIAS, se
encuentran sujetos a las obligaciones y responsabilidades establecidas constitucionalmente,
legalmente y demds normas internas que reglan y orientan en materia de liquidacion.

La liquidacion del contrato de Consultoria debe estar soportada con los siguientes documentos:

e Original del acta de entrega y recibo del contrato de Consultoria.
e Comprobante de entrada al almacén, en caso que durante el contrato de Consultoria se
requiera de la entrega en almacén de INVIAS de equipos o materiales.
e Documentos referentes a la relacion de pagos:
a) La relacion de pagos parcial en aquellos casos en los cuales sea procedente.
b) Fotocopia del informe final de inversidn del anticipo, si se requiere.
c) Fotocopias del informe financiero del contrato.

12 £n esta acta se relacionaran la fecha, participantes, objeto de la Consultoria, fecha de iniciacién, fecha de vencimiento,
valor inicial del contrato y de las adiciones y prérrogas, valor ejecutado, valor pagado por INVIAS, valor de anticipo o de
pago anticipado, valores amortizados si aplica, balance econémico final del contrato, incluidos ajustes e IVA, saldo a favor
del consultor o del INVIAS y relacién de documentos aportados en la liquidacion.
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e Anexo de modificacién de las garantias pactadas, debidamente ampliadas y prorrogadas
segln los términos contractuales.

e Actualizacién de las garantias de acuerdo al acta de recibo definitivo.

e Oficio aprobatorio del certificado de modificacidn de las garantias.

e Certificacidon del Interventor de Estudios y Disefios o del gestor de proyecto respecto de la
verificacion del pago de seguridad social integral y aportes parafiscales.

e Conceptos técnicos, si se requieren.

e Fotocopia del contrato principal y sus adiciones, prérrogas, modificaciones, aclaraciones y
suspensiones y reanudaciones, segun corresponda.

Proyectada el acta de liquidacion bilateral segin formato “Acta de Liquidacion Contratos de
Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios y Gerencia de Proyectos” que se incluye en el Anexo
9, el INVIAS debera convocar al Consultor de Estudios y Disefios, al Interventor de Estudios y Disefios
o al Gerente de Proyecto, segun sea del caso, para que comparezca a la dependencia respectiva del
Instituto a efectos de su suscripcidn. En el evento que no comparezca o no se logre llegar a un
acuerdo sobre el contenido de la liquidacion, la entidad procedera a liquidar el contrato de manera
unilateral.

La liquidacion bilateral debera realizarse dentro del término pactado en el pliego de condiciones o en
el contrato, o en su defecto dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del plazoo ala
expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

La liquidacién unilateral procederd, dentro de los dos (2) meses siguientes, al vencimiento del plazo
anteriormente indicado para realizarla de mutuo acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si
vencido este plazo no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo
dentro de los dos (2) afos siguientes al vencimiento de éste, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, siempre y cuando no se haya notificado la admisiéon de la demanda que
pretenda la liquidacién judicial del contrato.

De acuerdo con el inciso final del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 en la liquidacién bilateral el
Consultor de Estudios y Disefios, el Interventor de Estudios y Disefios o el Gerente de Proyectos
tendra derecho a efectuar salvedades en cuanto a los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.
Frente a éstas, le corresponde al INVIAS la liquidacién unilateral de las mismas; contra dicha decisidn
procede el recurso de reposicion.
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14. MARCO JURIDICO CONTRATOS DE CONSULTORIA

La jurisprudencia del Consejo de Estado™, en relacidn con la caracteristica fundamental del Contrato
de Consultoria ha sefialado:

“La interventoria es una especie del contrato de Consultoria. Lo anterior, de acuerdo con lo
preceptuado en el numeral 12 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. (..) la caracteristica
fundamental o bdsica que servird para identificar los contratos estatales de Consultoria serd la
indole técnica de su contenido, la cual constituye el “comun denominador” de todas las
actividades descritas como posibles integrantes de su objeto, consideracion que se robustece si
se tiene presente que, segun lo sefiala la propia norma legal, el desarrollo y la ejecucion de esas
actividades generalmente se requiere y se justifica en cuanto las mismas han de servir para
evaluar, para analizar, para examinar, para diagnosticar la prefactibilidad o la factibilidad de
proyectos de inversion o proyectos especificos, esto es que la Consultoria tiene como objeto de
andlisis la ejecucion de proyectos o de obras que por esencia son de relativa complejidad técnica
o que giran en rededor de los mismos, bajo la modalidad de asesorias técnicas de coordinacion,
de control o supervision, asi como de interventoria, gerencia, direccion o programacion de tales
obras o proyectos, cuestion que naturalmente incluye la elaboracion de los disefios, planos,
anteproyectos y proyectos correspondientes”.

“El contrato de interventoria no se encuentra circunscrito al control del contrato de obra. En
efecto, los contratos de interventoria bien pueden suscribirse para vigilar supervisar y controlar
contratos de diversas clases o tipologias. (..) El contrato de interventoria es principal y
auténomo. Si bien es cierto que el objeto del contrato de interventoria supone y exige, segun ya
se indicé, la coordinacion, la supervision, el control y en veces hasta la direccion misma de otro
contrato diferente, lo cierto es que la interventoria subsiste a pesar de la extincion de la
obligacion principal o de la finalizacion del contrato que aparece como principal, al cual debe su
existencia. Adicionalmente, la interventoria no se encuentra circunscrita a aspectos técnicos del
contrato que se pretende controlar, sino que puede abarcar la vigilancia y control de las
condiciones financieras y econémicas del mismo, tal y como lo resaltd la Corte Constitucional.(...)
del contenido del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y de otras normas conexas del estatuto
contractual, pueden colegirse otras caracteristicas del contrato de interventoria (...) concluye la
Sala que el de interventoria corresponde a una especie del contrato de Consultoria cuyo objeto
concreto consiste en el control, vigilancia, inspeccion y verificacion del cumplimiento de una,
varias o todas las obligaciones derivadas de un contrato celebrado por una entidad estatal, en
nombre y representacion de ella”.

BSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A. trece (13) de febrero de dos mil trece
(2013). Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Radicacidn numero: 76001-23-31-000-1999-02622-01(24996).
Actor: CARLOS ARTURO CAMPO. Demandado: EMCALIE.I.C.E.



En cuanto a la posibilidad legal de incluir clausulas excepcionales en los contratos de Consultoria, la
misma decision jurisprudencial precisé:

“Dentro del mismo inciso sequndo (22) del citado articulo 31 de la Ley 142 de 1994, se precisé, de
forma mandatoria, que en los casos en que las correspondientes Comisiones de Regulacion
dispongan o autoricen la inclusion, obligatoria o facultativa segun corresponda, de cldusulas
excepcionales en los contratos de las respectivas empresas de servicios publicos domiciliarios, “...
todo lo relativo a tales cldusulas se regird, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la ley 80
de 1993 ..”, por manera que, con sujecion a los dictados del mencionado Estatuto de
Contratacion Estatal, se tiene que en los contratos de Consultoria no resulta legalmente vdlida la
inclusion de cldusulas excepcionales, puesto que —bueno es reiterarlo— el numeral 22 del articulo
14 de la citada Ley 80 determina con total precision y claridad cudles con los tnicos eventos en
los que la inclusion de tales cldusulas resulta forzosa u obligatoria (i.- Contratos que tengan por
objeto el desarrollo de una actividad que constituya monopolio estatal; ii.- Contratos que tengan
por objeto la prestacion de un servicio publico; iii.- Contratos de obra y iv.- Contratos que tengan
por objeto la concesion o explotacion de bienes del Estado), asi como precisé también cudles son
los unicos contratos en que se autoriza la inclusion de cldusulas excepcionales de manera
facultativa (suministro y prestacion de servicios), sin que los contratos de Consultoria
correspondan a alguna de tales categorias, de lo cual se desprende sin la menor hesitacion que
en ese especifico tipo de contratos no estd prevista u ordenada la inclusion forzosa y tampoco se
autoriza la inclusion facultativa de las mencionadas cldusulas excepcionales”.

“Ante el panorama normativo que se deja descrito, en cuanto se advierte que con la celebracidn
o estipulacién de clausulas excepcionales sin contar con facultad o autorizacién legal para ello se
desconoce la prohibicién expresamente consagrada en el canon 121 de la Carta Politica y que
con ello, ademads, se contraria el derecho publico de la nacién y se advierte un evidente abuso
de poder, forzoso resulta concluir entonces que en tales eventos se configuran entonces las
causales de nulidad absoluta previstas en los numeral 2 y 3 del articulo 44 de la Ley 80, asi como
aquella, aplicable por igual a los contratos estatales, consagrada en el parcialmente transcrito
articulo 1741 del Cdédigo Civil”.

Si bien en el capitulo 2de éste Manual se presenta las definiciones de Consultoria y de Consultor, la
definicion de Contrato de Consultoria presentada a continuacion permite evidenciar que los

contratos de Consultoria que adelanta el INVIAS quedan perfectamente enmarcados en ella.

CONTRATO DE CONSULTORIA:

“Aquel que celebran las Entidades Estatales cuyo objeto comprenda:
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1.- Estudios necesarios para la ejecuciéon de proyectos de inversion.'*(De diagndstico, de
prefactibilidad y factibilidad para programas o proyectos especificos “de inversion”.)

2.- Asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision, llevadas a cabo con ocasién de la
construccion, el mantenimiento y la administracién de construcciones de edificios y viviendas de
toda indole, de puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales,
aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes y pavimentos;
La construccion, el mantenimiento y la administracion de oleoductos, gasoductos, poliductos,
lineas de conduccién y transporte de hidrocarburos; La construccién, el mantenimiento y la
administracién de lineas de transmision eléctrica, y en general todas aquellas actividades
relacionadas con la ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la Ley 842 de 2003.

3.- Los que tienen por objeto: Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién,
programacion, ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos”.

Para la supervisién, INVIAS podrad contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos, de conformidad con lo previsto por el inciso 2° del
Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

La tipificacidon del contrato de Consultoria es limitada, teniendo en cuenta que sdélo sera Consultoria
aquel cuyo objeto coincida con las actividades indicadas en el numeral 2 del Articulo 32 de la ley 80
de 1993, pues en caso contrario, se esta frente a otro tipo de contrato.

A continuacion se relaciona el marco juridico vigente y aplicable a los contratos de Consultoria,
indicando para cada caso, el tema a que hace referencia y las modificaciones actuales:

1. Ley 76 de noviembre 15 de 1920 sobre el ancho de la via férrea.

Decreto Ley 2770 de 1953, “por el cual se establecen las normas sobre vias publicas
nacionales”.

3. Decreto 1075 de 1954 — Articulo Sexto, “por el cual se dictan algunas disposiciones
relacionadas con el ramo de ferrocarriles”®.

4. Ley 146 de 1963, “por la cual se ordena a la Nacion, departamentos y ferrocarriles
nacionales, la construccion de unas obras y se reglamenta la futura construccién de
carreteras y lineas férreas”.

5. Ley 92 de 1989 “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,

compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”. o Ley de Reforma

! Confrontar articulo 339 Constitucién Politica. Como inversiones sélo pueden ser catalogadas aquellas incorporadas al
plan de inversiones del Plan Nacional de Desarrollo o de los Planes de desarrollo de las entidades territoriales. Para que una
“inversion” sea ejecutable, la misma debera reflejarse en la respectiva Ley Anual de Presupuesto del PGN, segun el arts.9
y10 del EOP, dentro del cual se consignan las apropiaciones respectivas para la ejecucion de los “gastos de inversidon” para
la materializacién de los “proyectos de inversion”. Concordante Decreto 841 de 1990. Para los efectos del contrato de
Consultoria es requisito que este se pague o cancele con recursos apropiados como gastos de inversion en el presupuesto
de la entidad estatal contratante.

Y Elevado a Ley a través de la Ley 141 de 1961.
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Urbana. Capitulo Il establece: “De la adquisicidon de bienes por enajenacion voluntaria y por
expropiacion”. Articulos 9 a 38”.'°

6. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”, excepcién hecha de los articulos 108 a 113 del Decreto — Ley 222 de
1983.

7. Ley 99 de 1993, Ley General Ambiental de Colombia “por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”

8. Ley 105 de 1993 “por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”."’

9. Cddigo Colombiano de Disefio Sismico de Puentes, adoptado mediante Resolucién No.
0003600 del 20 de junio de 1996, emanado del Ministerio de Transporte.’® En 2013 la
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica - AlS, seglin Convenio con el Ministerio de
Transporte, edité la “Norma Colombiana de Disefio de Puentes NCP-2014”, la cual se
encuentra vigente.

10. Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.™

11. Resolucion No. 003000 del 5 de junio de 1998, emanada de la Direccién General del Instituto,
por medio de la cual se adopta la politica ambiental del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

12. Manual de Capacidad y Niveles de Servicio para Carreteras de dos Carriles — segunda version,
adoptado mediante Resoluciéon No. 005864 del 12 de noviembre de 1998, emanada de la
Direcciéon General del Instituto.

13. Manual de Disefio de Pavimentos Asfalticos en Vias con Bajos Voliumenes de Transito,
adoptado mediante Resolucién No. 003482 del 29 de agosto de 2007, emanada del
Ministerio de Transporte.

Articulo 9, 10, 21.- modificados Articulos 58, 59 Ley 388 de 1997

Articulo 11, 12.- Sustituido Articulo 59 y 60 Ley 388 de 1997

Articulo 132.- Inciso 2, 3 y 4 derogados Articulo 138 Ley 388 de 1997

Articulol4. - Incisos 2, 3° y 4° modificados por el art. 34, Ley 3° de 1991.

Articulo 152.- Inciso 4 Modificado por el art. 35, Ley 3 de 1991.

Articulos 18, 19, 27, 31, 35.- Derogados Articulo 138 Ley 388 de 1997

Articulo252.-Derogado por el literal ¢), art. 626, Ley 1564 de 2012.

Articulo252 incisos 5y 6 .-Derogados por el literal c), art. 626, Ley 1564 de 2012.

Articulo 262.- Incisos 1 y 3modificados expresamente por el Articulo 138 Ley 388 de 1997. Y el inciso 2 derogado por la
misma ley.

Articulo 329.- incisos 2 y 4 sustituidos por la Ley 388 de 1997.

Articulo 332.-Modificado por el art. 2, Ley 2 de 1991.

Articulo 372.-Derogado por el art. 73, Ley 1682 de 2013.

v Reglamentada parcialmente por el Decreto 105 de 1995, Decreto 2263 de 1995. Concordante con la Ley 336 de 1996yart.
2° del Decreto Distrital 115 de 2003.

18Adoptado como legislacién permanente por la Ley 141 de 1961. Esta previsién esta también contenida en la Ley 146 de
1963y en la Ley 769 de 2002.

19 Concordante con la Circular de la Procuraduria General de la Nacién 023 de 2010 y la Ley 1454 de 2011.
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14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Manual de Disefio de Pavimentos Asfalticos en Vias con Medios y Altos Volumenes de
Trénsito, adoptado mediante Resolucién No. 002857 de 6 de julio de 1999, emanada de la
Direccion General del Instituto.

Resolucién No. 005471 del 14 de diciembre de 1999, “Por la cual se adoptd la nomenclatura
en la red de carreteras a cargo del INVIAS”.

Ley 685 de 2001. “Por el cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”.”
Ley 816 de 2003. “Por medio de la cual se apoya la Industria Nacional a través de la
Contratacioén Publica”.

Ley 828 de 2003. “Por la cual se expiden normas para el control de la evasidn del Sistema de
Seguridad Social”.?!

Ley 842 de 2003. “Por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la ingenieria, de
sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica
Profesional y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién No. 000070 del 21 de enero de 2004, emanada del Ministerio de Transporte, por
la cual se reglamenta la certificacion sobre la calidad técnica de mezclas asfélticas para
proyectos de pavimentacién.

Manual de Disefio Geométrico para Carreteras, version 2007, adoptado mediante Resolucién
No. 000744 del 4 de marzo de 2009, emanada del Ministerio de Transporte.

Manual de Disefio de Pavimentos de Concretos para Vias con Bajos, Medios y Altos
Volumenes de Transito, version 2008, adoptado mediante Resolucién No. 000803 del 6 de
marzo de 2013, proferida por el Ministerio de Transporte.

Manual de Senalizacion Vial - Dispositivos para la Regulacién del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclo rrutas de Colombia, adoptado por la Resolucién No. 001050 del 5 de mayo
de 2004, proferida por el Ministerio de Transporte, y modificado parcialmente mediante Ia
Resolucién No. 00457 del 23 de septiembre de 2009, emanada por el Ministerio de
Transporte.

Ley 905 de 2004 "Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del
desarrollo de la micro, pequefa y mediana empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones".?

Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacién con Recursos Publicos”.?

% yer Sentencia de la Corte Constitucional C-366 de 2011.

“Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2010, en lo relativo a las multas.

2 Norma reglamentada por el Decreto 734 de 2012.

23derogc} los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: El pardgrafo del articulo 2°; la expresién "ademas de la obtencién de
utilidades cuya proteccién garantiza el Estado" del inciso segundo del articulo 3°; el inciso 4° del articulo 13, el articulo 22;
el numeral 1y el paragrafo 1° del articulo 24; el inciso 2° del numeral 15, el numeral 19 y la expresién "la exigencia de los
disefios no regiran cuando el objeto de la contrataciéon sea la de construccién o fabricacidn con disefios de los
proponentes" del inciso segundo numeral 12 del articulo 25, el articulo 29, el numeral 11 del articulo 30, el articulo 36, el
paragrafo del articulo 39y el inciso 1° del articulo 60, con excepcidén de la expresion "Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran seran objeto de
liquidacion" el articulo 61 y las expresiones "concurso" y "términos de referencia" incluidas a lo largo del texto de la Ley 80
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26. Resolucién No. 3662 del 13 de agosto de 2007 emanada del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, por medio de la cual se establecen las sanciones y se sefialan las causales y cuantias
para hacer efectiva la Cladusula de Multas en los contratos celebrados por el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS.>*

27. Resolucién IGAC 620 de 2008, “Por la cual se establece la metodologia para la realizacion de
los avallos ordenados por la ley 388 de 1997”.

28. Guia Metodoldgica para el Disefio de Obras de Rehabilitacién de Pavimentos Asfalticos de
Carreteras, versién 2008, adoptada mediante Resolucion No. 000743 del 4 de marzo de
2009, emanada por el Ministerio de Transporte.

29. Guia de Manejo Ambiental de Proyectos e Infraestructura — Subsector Vial. Adoptada
mediante Resolucidn No. 007106 del 2 de diciembre de 2009, proferida por el Ministerio de
Transporte.

30. Manual de Interventoria, versién, adoptado mediante Resolucién No. 2566 del 16 de junio de
2010, emanada del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

31. Resolucién 3376 de julio 28 de 2010 del Instituto Nacional de Vias — INVIAS“por la cual se
establecen las funciones u obligaciones de los gestores técnicos de proyectos, de contratos,
ambientales, sociales, prediales y administrativos y se dictan otras disposiciones”.

32. Manual de Drenaje para Carreteras, version 2009, denominado Manual para Hidrologia,
Hidraulica con Aplicacién en el Disefio y Construccion de Obras Tipicas para el Drenaje y
Subdrenaje de Carreteras, adoptado por la Resolucion No. 000024 del 7 de enero de 2011,
proferida por el Ministerio de Transporte.

33. Ley 1474 de 2011“por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica”.

34. Normas de Ensayos de Materiales para Carreteras, version 2012, adoptadas mediante
Resolucién No. 001375 del 26 de mayo de 2014, emanada del Ministerio de Transporte.

35. Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, versién 2012, adoptadas
mediante Resolucién No. 001376 del 26 de mayo de 2014, emanada por el Ministerio de
Transporte.

36. Resolucién 1327 dell9 de marzo de 2012, “por medio de la cual deroga la resolucion
05060del 27 de septiembre de 2011 y se modifica la Resolucion 3388 del 28 de julio de 2010
“Por la cual se establece el procedimiento y se fijan los requisitos para la liquidacion de los
contratos celebrados por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS” .

37. Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica”. Capitulo XVII. Articulos 217 a 225.

de 1993, asi como la expresidn: "Cuando el objeto del contrato consista en estudios o trabajos técnicos, intelectuales o
especializados, el proceso de seleccion se llamara concurso y se efectuara también mediante invitacion puablica".
* Esta disposicidn debera aplicarse siguiendo el procedimiento sefialada por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Resolucién 478 de febrero 3 de 2012 “Por la cual se establecen los porcentajes minimos y la
vigencia de las garantias en los contratos que celebre el Instituto Nacional de Vias — INVIAS
y se deroga la Resolucién 3367 de 12 de julio de 2011”.

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién
publica”.

Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”.

Manual de Disefio de Cimentaciones Superficiales y Profundas para Carreteras, version 2011,
adoptado mediante Resolucién No. 1049 del 11 de abril de 2013, expedida por el Ministerio
de Transporte.

Decreto 2618 de noviembre 20 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional de Vias — INVIAS y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Ley 1712 de 2014 “por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones".

Resolucidon No. 01611 del 25 de marzo de 2014, emanada del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, “por medio de la cual el Director General de INVIAS delega unas funciones”.

Decreto 791 de abril 22 de 2014 “Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de
2013 y se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013”. - Capacidad residual.

Decreto 769 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “por medio del cual
se listan las actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de transporte”.
Decreto 770 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “mediante el cual
se establece el listado de cambios menores o ajustes normales en proyectos del sector de
infraestructura de transporte que cuenten con licencia o su equivalente”.

Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014, emanado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, “por medio del cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales”.

85



ANEXO 1
GLOSARIO ADOPTADO

En este Anexo se presenta la definicién de los términos relacionados con la Ingenieria de Consulta
que comunmente son utilizados en INVIAS o que se requieren para la mejor comprensién del
Manual, adoptados de definiciones ya establecidas en otros manuales, legislacién y documentos de
publico conocimiento.

Asesoria: “Es la busqueda global de soluciones o la emisién de conceptos que permitan tomar las

mejores determinaciones sin que ello implique desarrollos operacionales detallados”.”

Amenaza: “Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la
accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la

infraestructura, los medios de sustento, la prestacidén de servicios y los recursos ambientales”.?®

Cambio Climatico: “Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o su variabilidad,
que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). EI cambio
climdtico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien
a cambios persistentes antropogénicos en la composiciéon de la atmdsfera o en el uso de las

tierras”.”’

Concurso de méritos: “Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de Consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacidon. En este
ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hard mediante convocatoria publica,
permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros, criterios

de experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de los proponentes, segln sea el caso”.”

Contratos de Consultoria: “Son contratos de Consultoria los que celebren las Entidades Estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversién, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de Consultoria los
que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién,

programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos”.”

2 “Manual para Contratacién de Consultoria”, FONADE y Sociedad Colombiana de Ingenieros, 1996

% Ley 1523 de 2012, Adopcion del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo, Congreso de la Republica

z Ley 1523 de 2012, Adopcion del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo, Congreso de la Republica

%8 Decreto Nacional 019 de 2012, Presidencia de la Republica, Articulo 219

2 Ley 80 de 1993,Articulo 32, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, Congreso de Colombia
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Diagndstico Ambiental de Alternativas — DAA: “Tiene como objeto suministrar la informacién para
evaluar y comparar las diferentes opciones que presente el peticionario, bajo las cuales sea posible
desarrollar un proyecto, obra o actividad. Las diferentes opciones deberdn tener en cuenta el
entorno geografico, las caracteristicas bidticas, abidticas y socioecondmicas, el analisis comparativo
de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad; asi como las posibles soluciones y medidas

de control y mitigacion para cada una de las alternativas”.*

Emergencia: “Situacién caracterizada por la alteracién o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacidon de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacciéon inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del estado, los medios de comunicaciéon y de la comunidad en
general”*!

Estudio de Impacto Ambiental — EIA: “Instrumento bdsico para la toma de decisiones sobre los
proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que

de acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera”.*

Fase 1. Prefactibilidad: “Es la fase en la cual se debe realizar el prediseio aproximado del proyecto,
presentando alternativas y realizar la evaluacién econdmica preliminar recurriendo a costos
obtenidos en proyectos con condiciones similares, utilizando modelos de simulacion debidamente

aprobados por las entidades solicitantes”.*

Fase 2. Factibilidad: “Es la fase en la cual se debe disefiar el proyecto y efectuar la evaluacion
econdmica final, mediante la simulacién con el modelo aprobado por las entidades contratantes.
Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucién, considerando todos los
aspectos relacionados con el mismo”.**Los disefios que se elaboran en esta etapa son aquellos
suficientes y necesarios para definir la factibilidad del proyecto, por lo que no se deben confundir con

aquellos requeridos como necesarios y suficientes para la construccién de las obras.

Fase 3. Estudios y disefios definitivos: “Es |a fase en la cual se deben elaborar los disefios detallados
tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran, de tal forma que un
constructor pueda materializar el proyecto. El objetivo de esta fase es materializar en campo el
proyecto definitivo y disefiar todos sus componentes de tal manera que se pueda dar inicio a su

construccion”.*

Gerencia de Proyectos: “Es una modalidad de Consultoria para llevar a cabo proyectos, mediante la
cual, profesionales de diferentes disciplinas (planificadores, arquitectos, ingenieros, constructores,
etc.) pertenecientes a una organizacién Unica, prestan servicios de direccidon y de administracidn a

nombre del cliente” >

*Decreto 2041 de 2014, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

31Ley 1523 de 2012, Adopcidn del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Congreso de la Republica
¥pecreto 2041 de 2014, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

3 Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, Congreso de Colombia

34 Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, Congreso de Colombia

» Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, Congreso de Colombia

%“Manual para Contratacidon de Consultoria”, FONADE y Sociedad Colombiana de Ingenieros, 1996
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Mantenimiento periddico: “Comprende la realizacién de actividades de conservacion a intervalos

variables, destinados primordialmente a recuperar los deterioros ocasionados por el uso o por

fenémenos naturales o agentes externos”.*’

Mantenimiento rutinario: “Se refiere a la conservacién continua (a intervalos menores de un afio)

con el fin de mantener las condiciones éptimas para el transito y uso adecuado de la infraestructura

de transporte”.*®

Mejoramiento: “Cambios en una infraestructura de transporte con el propdsito de mejorar sus

especificaciones técnicas iniciales”.*

Plan Anual de Adquisiciones: “Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto.

Es un instrumento de planeacién contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
» 40

actualizar en los términos del Decreto 1510 de 2013”.
Plan de manejo ambiental: “Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una
evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y
efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra
o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad”.*!

Rehabilitacion de Vias Existentes: “Mejoramiento funcional o estructural del pavimento, que da
lugar tanto a una extensién de su vida del servicio, como a la provision de una superficie de
rodamiento mds cdémoda y segura, y a reducciones en los costos de operacidn vehicular. Dicho
mejoramiento comprende alguna de las alternativas de intervencién, las cuales conforman el

conjunto de las 4R (restauracion, refuerzo, reciclado y reconstruccion)”.*?

Riesgo: “Es la coincidencia de un grado de peligrosidad con un grado de vulnerabilidad que nos indica
la probabilidad de pérdidas futuras que sufriremos cuando la amenaza se manifieste en un escenario

vulnerable”.”®

Riesgo de Desastres: “Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio natural, tecnolégico, biosanitario o
humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la

3 Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, Congreso de Colombia

38 Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, Congreso de Colombia

» Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, Congreso de Colombia

0 Decreto 1510 de 2013, Departamento Nacional de Planeacidn

“Decreto 2041 de 2014, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

2 “Guia Metodoldgica para el Disefio de Obras de Rehabilitacion de Pavimentos Asfalticos de Carreteras” Ministerio de
Transporte, Instituto Nacional de Vias, 2008

3 “Manual de Interventoria de Obras”, Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias, Junio 2010, Versién 2

88



vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la
combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad”.**

Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional: “Estda compuesto por la red de carreteras a
cargo de la nacidn, red de carreteras a cargo de los departamentos, red de carreteras a cargo de los
municipios, y red de carreteras a cargo de los distritos especiales. Cada una de estas redes podra
estar conformada a su vez por vias de diferentes categorias, esto es, arteriales o de primer orden,

intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden”.*?

Supervision: “Consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando

no requieren conocimientos especializados”.46

Vias de Primer Orden: “Serdn vias de primer orden aquellas que cumplan con la funcién de integrar
las principales zonas de produccién y consumo del pais, y de éste con los demas paises, que
comuniquen con los puertos y aeropuertos de nivel nacional e internacional y que su construccién
y/o (sic) mejoramiento se haya realizado por compromiso del Gobierno a través de convenios o
pactos internacionales. El volumen de trénsito sea igual o superior a 700 vehiculos diarios, estén
construidas en doble calzada o calzada sencilla, esta dltima mayor o igual a 7.30 m de ancho. La
poblacién corresponderd a la de ciudades capitales de departamento o de poblaciones fronterizas
y/o (sic) puertos y las demas especificaciones geométricas corresponden a las de carreteras primarias

del Manual de Disefio Geométrico de 2008 de INVIAS o el que se encuentre vigente”.*’

Vias de Segundo Orden: “Seran vias de segundo orden aquellas cuya funcién permita Ia
comunicacion entre dos 0 mas municipios o con una via de primer orden, su volumen de transito sea
igual o superior a 150 vehiculos por dia y menor de 700 vehiculos por dia, que estén construidas en
calzada sencilla cuyo ancho sea menor de 7.30 m y la poblacién servida en cabecera municipal
corresponda a una cantidad superior a 15.000 habitantes. Las demads especificaciones geométricas
corresponden a las de carreteras secundarias del Manual de Disefio Geométrico de 2008 de INVIAS o

el que se encuentre vigente”.*®

Vias de Tercer Orden: “Seran vias de tercer orden y de cardcter nacional aquellas cuya funcién es
permitir la comunicacién entre dos o mas veredas de un municipio o con una via de segundo orden,
su volumen de transito sea inferior a 150 vehiculos por dia, cuando las mismas estén construidas en
calzada sencilla con ancho menor o igual a 6.00 m y la poblacién servida en cabecera municipal sea
inferior a 15.000 habitantes. Las demas especificaciones geométricas corresponden a las de

a“ Ley 1523 de 2012, Adopcion del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo, Congreso de la Republica
5 Resolucién 0001240, Ministerio de Transporte, Abril 2013

4 Ley 1474 de 2011,Articulo 83, Congreso de Colombia

47 Resolucién 0001240, Ministerio de Transporte, Abril 2013

“8 Resolucién 0001240, Ministerio de Transporte, Abril 2013
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carreteras terciarias del Manual de Disefio Geométrico de 2008 de INVIAS o el que se encuentre

vigente”.*

Vulnerabilidad: “Susceptibilidad o fragilidad fisica econdmica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico
peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de

apoyo que puedan ser afectados por eventos fisicos peligrosos”.>

49 Resolucién 0001240, Ministerio de Transporte, Abril 2013
50Ley 1523 de 2012, Adopcién del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Congreso de la Republica

90



ANEXO 2
RESPOSABILIDAD Y FUNCIONES DE LOS GESTORES TECNICOS

A.2.1 Responsabilidad y Funciones de los Gestores Técnicos de Proyecto

Se establecen las siguientes responsabilidades y funciones de los Gestores Técnicos de Proyecto
frente a proyectos de Consultoria:

1. Solicitar a la Subdireccion del Medio Ambiente y Gestidn Social la informacién técnica y de
gestién ambiental, predial y social que se requiera para los proyectos de Consultoria.

2. Proporcionar al grupo de presupuesto de la Unidad Ejecutora la informacién y justificacion
necesaria, para la expedicion de las asignaciones presupuestales, adiciones y vigencias
futuras, que se requieran y efectuar seguimiento a la expedicion de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y Registros Presupuestales para los proyectos de Consultoria
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones - PAA.

3. Adelantar el seguimiento a los concursos de méritos a su cargo.

4. Adelantar seguimiento a la elaboracion, suscripcion y legalizacion de los respectivos
contratos que componen los proyectos a su cargo.

5. Elaborar la orden de inicio de los contratos para firma del Jefe de la Unidad Ejecutora,
previo cumplimiento de los requisitos legales y contractuales.

6. Entregar al Consultor los estudios y documentos previos al inicio de su contrato y que
reposen en INVIAS, asi como la normatividad interna de INV/AS.

7. Entregar al Interventor de Estudios y Disefios los documentos que originaron las
obligaciones contractuales entre INVIAS y el Consultor, pliego de condiciones, sus anexos,
adendos, los documentos que hacen parte integral de los mismos, asi como el contrato o
convenio y la normatividad interna de INVIAS.

8. Coordinar con los gestores designados por la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestidn
Social las acciones para disponer de la adecuada informacién ambiental y predial del
proyecto.

9. Efectuar la revisién aritmética y documentacién soporte de las actas de costos y de
modificacidn de los contratos de Consultoria.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Revisar mensualmente los costos, las actividades desarrolladas y el avance de los contratos
a su cargo, para prever la necesidad de recursos adicionales, como resultado de las
actividades no previstas que requieran dichos contratos, y tramitar internamente con el
grupo de presupuesto de la Unidad Ejecutora la informacién vy justificacion necesarias,
para la expedicidn de las asignaciones presupuestales adicionales.

Abstenerse de modificar los estudios y disefios responsabilidad de los Consultores bajo
argumentos y criterios diferentes a aquellos definidos al inicio de los contratos.

Abstenerse de revisar los estudios y disefios que se reciben por parte del Consultor dado
que la responsabilidad de dichos estudios y disefios recae sobre los Consultores.

Presentar y tramitar ante el jefe de la Unidad Ejecutora las actas de costos no previstos
solicitados por el Consultor, con sus respectivos soportes.

Presentar y tramitar ante el jefe de la Unidad Ejecutora las actas de modificacion de
actividades, reprogramaciones, actas de suspensién, actas de reanudacién, actas de
solicitud de adicién, prorroga o adicidn y prdrroga y actas de liquidacion requeridas en la
ejecucion del contrato.

Dar visto bueno y presentar para aprobacion ante el Comité de Adiciones y Prérrogas las
respectivas solicitudes de adicién, prérroga, o adicidn y prérroga de los contratos a su
cargo, ya sea que las causales o las modificaciones sean generadas por el Consultor o por
el INVIAS, de conformidad con la normatividad interna vigente.

Efectuar el seguimiento de la vigencia y modificacion de los amparos de las garantias de
los contratos durante su ejecucion y hasta su liquidacién.

Hacer seguimiento a los procesos de multas y sanciones y a los procesos de declaracion de
siniestros, ajustandose al procedimiento establecido en la normatividad vigente.

Exigir la presentacidon oportuna de la facturacién de los Consultores de contratos a su
cargo, para asegurar un flujo de caja que permita dar cumplimiento al Programa Anual de
Caja — PAC.

Estudiar, analizar, y preparar a la Unidad Ejecutora responsable, los proyectos de
respuesta a las solicitudes relacionadas con la ejecucidn de los contratos a su cargo.

Elaborar y presentar al Jefe de la Unidad Ejecutora, mensualmente o cuando sea
requerido, un informe sobre el estado de los proyectos a su cargo.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Los Gestores Técnicos de Proyecto estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por mantener
informado al INVIAS sobre los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del

Cuando por necesidades del servicio fuese remplazado por otro funcionario o personal
contratado, deberd hacer entrega del archivo actualizado, foliado, con los documentos
propios del contrato, de acuerdo con la Ley General de Archivo No. 594 de 2000 y este
Manual de Archivo del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, adjuntando el acta de
entrega y recibo correspondientes.

Solicitar la documentacién necesaria y preparar el acta de liquidacion de los respectivos
contratos, dentro del plazo previsto para ello y sin dilacién alguna, conforme con lo
establecido en la legislacion vigente.

Informar de manera oportuna al encargado de publicar en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica - SECOP todo lo relativo a las modificaciones, suspensiones,
reanudaciones, adiciones, prérrogas, adiciones y prorrogas y liquidaciéon de todos los
contratos a su cargo.

Colaborar y apoyar a la Oficina Asesora Juridica, aportando la informacién requerida para
atender los procesos administrativos y judiciales que surjan como consecuencia de la
ejecucion de los contratos, incluso con posterioridad a la terminacion de su funcién como
Gestor Técnico de Proyecto técnico.

Recopilar y remitir mensualmente a la Subdireccién Administrativa para su archivo
correspondiente, los documentos generados en desarrollo del contrato.

Abstenerse de constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

Abstenerse de permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del
contrato.

contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

A.2.2 Responsabilidad y Funciones de los Gestores Técnicos de Contrato

Se establecen las siguientes responsabilidades y funciones de los Gestores Técnicos de Contrato

frente a proyectos de Consultoria:
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10.

11.

Requerir al Gestor Técnico de Proyecto los documentos necesarios de los contratos de
Consultoria de Estudios y Disefos y de Interventoria de Estudios y Disefios, a efecto de
realizar la gestidn técnica correspondiente.

Ejercer el control sobre el cumplimiento de todas las obligaciones inherentes a los
contratos a su cargo.

Revisar y proponer ajustes al programa de inversiones, debidamente soportados, segin
sea el caso, avalado y presentado por el Interventor de Estudios y Disefios para aprobacion
del Jefe de la Unidad Ejecutora respectiva.

Enviar a la Unidad Ejecutora copia de las actas que ésta requiera, incluyendo la
certificacion de los pagos por concepto de aportes parafiscales y seguridad social tanto del
Consultor como del Interventor de Estudios y Disenos.

Pronunciarse oportunamente sobre las necesidades de suspensién y reanudacién de la
ejecucién de los contratos de Consultoria e Interventoria de Estudios y Disefios, emitir
concepto y refrendar las respectivas actas de suspension, cuando haya lugar a ello.

En caso de solicitudes y reclamaciones efectuadas por el Consultor de Estudios y Disefios,
solicitar analisis y concepto a la Interventoria de Estudios y Disefios y remitirlo a la
respectiva Unidad Ejecutora. Si la reclamacién es del Interventor de Estudios y Disefios,
emitir su concepto.

Exigir la presentacién oportuna de la facturacién del Consultor y del Interventor de
Estudios y Disefios, para asegurar un Flujo de Caja que permita dar cumplimiento al
Programa Anual de Caja — PAC de los contratos a su cargo.

Controlar la correcta inversion de los anticipos que se giren al Consultor y al Interventor de
Estudios y Disefios de conformidad con el plan de inversidn de los anticipos aprobados.

Efectuar la revision aritmética y documental soporte de las actas mensuales de
conformidad con lo pactado contractualmente.

Colaborar y apoyar a la Oficina Asesora Juridica aportando la informacién necesaria para
atender los procesos administrativos y judiciales que surjan como consecuencia de la
ejecucion de los contratos de Consultoria e Interventoria de Estudios y Disefios.

Elaborar y presentar un informe mensual a la Direccion Territorial que corresponda y/o a
Planta Central, sobre el estado de los proyectos a su cargo.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Abstenerse de modificar los estudios y disefios responsabilidad de los Consultores bajo
argumentos y criterios diferentes a aquellos definidos al inicio de los contratos.

Abstenerse de revisar los estudios y disefios que se reciben por parte del Consultor dado
gue la responsabilidad de dichos estudios y disefios recae sobre los Consultores.

Dar visto bueno y presentar para aprobacion ante el Comité de Adiciones y Prérrogas las
respectivas solicitudes de adicién, prérroga, o adicién y prérroga de los contratos a su
cargo, ya sea que las causales o las modificaciones sean generadas por el Consultor, el
Interventor de Estudios y Disefios o por el INVIAS, de conformidad con la normatividad
interna vigente.

Efectuar el seguimiento de la vigencia y modificacion de los amparos de las garantias de
los contratos durante su ejecucion y hasta su liquidacién.

Hacer seguimiento a los procesos de multas y sanciones y a los procesos de declaracién de
siniestros, ajustandose al procedimiento establecido en la normatividad vigente.

Cuando por necesidades del servicio fuese remplazado por otro funcionario o personal
contratado, debera hacer entrega del archivo actualizado, foliado, con los documentos
propios del contrato, de acuerdo con la Ley General de Archivo No. 594 de 2000 y el
Manual de Archivo del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, adjuntando el acta de
entrega y recibo correspondientes.

Gestionar, revisar y dar el visto bueno al proyecto de Acta de Liquidacién de los
respectivos contratos a su cargo, dentro del plazo previsto para ello y sin dilacién alguna,
conforme con lo establecido en la legislacidn vigente.

Abstenerse de constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en los contratos a su cargo.

Abstenerse de permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién delos
contratos a su cargo.
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ANEXO 3
ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA IDENTIFICACION DE NECESIDADES

Actividades de la Consultoria

En este tipo de andlisis y estudios, se busca identificar posibles soluciones para las necesidades

existentes, para lo cual se deben desarrollar las siguientes actividades generales:

Adelantar los objetivos del proyecto con las metas en escenarios de corto, mediano y largo
plazo, incluyendo estimativos sobre los beneficios de dichos horizontes.

Elaborar una descripcidn con las caracteristicas del sector que se va a beneficiar y del area de
influencia del estudio.

Sacar conclusiones sobre las soluciones analizadas y recomendar los aspectos que se deben
ejecutar mediante analisis en fases posteriores, o sobre las soluciones que se deben
descartar o que podrian ser aplazadas. Tanto las conclusiones como las recomendaciones
deben estar debidamente justificadas.

Durante la Fase de Identificacion de Necesidades, el Consultor debe adelantar como minimo las

siguientes actividades principales que apliquen al proyecto especifico a desarrollar. La presentacion

de informes periddicos es una actividad permanente, como se indicé en el Capitulo 4.

1.

Recopilar y analizar estudios y planes de desarrollo sectorial o regional, relacionados con Ila
necesidad.

Obtener informacion topografica mediante analisis de mapas, aerofotografias del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, imagenes satelitales, o estudios previos para elaborar secciones
transversales de posible localizacién de puentes y para determinar el curso del agua vy
posibles zonas de inundacién o cauces alternos del cuerpo de agua afectado.

Revisar de manera preliminar la necesidad, en términos de demanda y oferta.

Si la necesidad tiene que ver con posibilidades de comunicacién o transporte, se deben
plantear alternativas para la conexion entre ciudades principales o poblaciones y entre éstas
y los centros de produccion.

Adelantar el analisis preliminar de las condiciones geotécnicas y geoldgicas de la zona por
donde se plantean las posibles soluciones, a partir de mapas geoldgicos existentes
producidos por entidades como INGEOMINAS. Para estudio de posibles puentes, al menos
se deben considerar la definicion e identificacion de zonas de riesgo potencial de
deslizamientos, aluviones o avalanchas pasadas y el riesgo de ocurrencia de eventos futuros;
la identificacién y caracterizacion de fallas geoldgicas y condiciones de actividad y riesgo; la
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identificacion de riesgos por asentamientos, socavacidon, movimientos de masas, fenomenos
de reptacion, movimientos sismicos y otros asociados a eventos geotécnicos.

6. Analizar las condiciones hidroldgicas e hidraulicas en las que se plantean las alternativas
propuestas, considerando que es incipiente su solucién mientras no se hayan comparado
para escoger la mas viable, a partir de la informacién disponible en entidades como el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) o del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), entre otras.

7. Llevar a cabo el diagndstico o linea base de las condiciones ambientales, sociales y
econdmicas del drea de influencia del proyecto. Para ello se debe realizar la caracterizacién
ambiental y de las comunidades del area antes de la afectaciéon de la obra, identificar la
necesidad de demanda de recursos naturales, identificar y evaluar los impactos que tendra
la obra durante el proceso constructivo y durante la operacion, sobre el medio ambiente, las
comunidades y el area de influencia del proyecto.

8. Adelantar un analisis estructural preliminar de dimensiones, clases de materiales y procesos
constructivos para la ejecucién adecuada y segura de los puentes, evaluando las posibles
cargas que actuardn sobre la estructura, incluyendo las cargas mdviles, fuerzas de viento y

analisis de fuerzas sismicas.

9. Estimar una primera aproximacion de las posibles fuentes de materiales en la zona del
proyecto.

10. Estimar costos globales de las alternativas en consideracién.

11. Definir alcances y objetivos para la siguiente fase de estudio.
Productos de la Consultoria
Los documentos que deben ser entregados por el Consultor que adelante estudios para la
Identificacion de Necesidades al INV/AS son informes con los resultados de los trabajos realizados vy
las conclusiones y recomendaciones en relacién con las posibles alternativas del proyecto. Sin
embargo, cada proyecto en particular tendra en cuenta estudios especificos, entre los cuales estan
como minimo los siguientes:

1. Analisis preliminar de transito, con demanda y oferta proyectada.

2. Andlisis preliminar de geologia y geomorfologia realizado a partir de informacidn secundaria.

3. Andlisis preliminar de hidrologia e hidraulica realizado con la informacién secundaria.



4. Diagnostico que defina la linea base en términos ambientales, sociales y econdmicos, la
necesidad de demanda de recursos naturales y los posibles impactos por la construccion y
operacion del proyecto.

5. Anadlisis técnico que incluya tipo de carretera, posibles rutas, identificacién de estructuras
importantes y recomendacion sobre las mismas.

6. Analisis preliminar de condiciones geoldgicas y geotécnicas de los corredores
7. Analisis preliminar estructural de posibles puentes y viaductos.
8. Andlisis preliminar de fuentes de materiales.

9. Analisis financiero preliminar que brinde informacion sobre el costo global, necesidad de
inversiones y necesidad de ingresos, asi como las recomendaciones respecto a la pertinencia
de estudiar alternativas en fases posteriores.

Una vez finalizado el contrato, y con la aceptacion de los estudios respectivos, se elabora el “Acta de
Recibo — Fase de Identificacién de Necesidades”, la cual debe ser suscrita por parte de INVIAS, el
Consultor y el Interventor de Estudios y Disefios.



ANEXO 4
ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA INGENIERIA CONCEPTUAL O FASE 1 -
PREFACTIBILIDAD

Actividades de la Consultoria

Una vez INVIAS expide la “Orden de Iniciacién del Contrato de Consultoria” segun lo indicado en el
capitulo 4, el proyecto inicial y se debe desarrollar bajo la responsabilidad y con los mejores criterios
del Consultor.

Durante esta fase se busca establecer si el proyecto ofrece alternativas econémicamente viables, o
dicho de otra manera, si supera las metas preestablecidas de indicadores como relacidn
Beneficio/Costo o Tasa Interna de Retorno (TIR). Para ello se debe tener en cuenta:

- Laidentificacion de uno o varios corredores de rutas posibles
- El predisefio aproximado de la carretera a lo largo de cada corredor
- Los costos de proyectos que tengan condiciones similares

Se relacionan a continuacidn las principales actividades que, como minimo, debe llevar a cabo el
Consultor durante esta fase, siempre que apliquen al proyecto respectivo, para lo cual debe tener en
cuenta los manuales aplicables y vigentes de INVIAS que se relacionan en el capitulo 14.El
seguimiento de las actividades descritas se hard mediante presentacion de informes periddicos,
como se indicd en el capitulo 4. Estas actividades deben conducir, como se dijo, al prediseio de
alternativas para las obras.

a) Actividades en Proyectos de Vias de Primer Orden
1. Indagar sobre la informacidn histérica relacionada con el proyecto.
2. Recopilar y adquirir la cartografia existente en la zona del proyecto.

3. Elaborar el estudio de transito, estimando la posible demanda de transito a 20 afios a partir
de la fecha de entrada en operacion de la via, e incluyendo la composicidon vehicular y el
volumen horario de demanda (VHD).

4. Identificar los posibles corredores de ruta a partir de la cartografia disponible, considerando:
La estabilidad geoldgica, la pendiente transversal del terreno, la estabilidad geotécnica, el
patrén de drenaje, los cauces mayores, los sitios de cruces de lineas divisorias de aguas y
ponteaderos, las posibles fuentes de materiales, las posibles zonas de disposicion de
materiales de excavacién sobrante o botaderos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Adelantar el analisis de las condiciones geotécnicas y geoldgicas de la zona por donde se
plantean las posibles soluciones a partir de mapas geoldgicos existentes producidos por
entidades como INGEOMINAS. Para estudio de posibles puentes, al menos se deben
considerar la definicion e identificacion de zonas de riesgo potencial de deslizamientos,
aluviones o avalanchas pasadas y el riesgo de ocurrencia de eventos futuros; la identificacién
y caracterizacidn de fallas geoldgicas y condiciones de actividad y riesgo; la identificacion de
riesgos por asentamientos, socavacidon, movimientos de masas, fendmenos de reptacion,
movimientos sismicos y otros asociados a eventos geotécnicos.

Confirmar premisas supuestas y descartar o no corredores propuestos mediante un
reconocimiento aéreo.

Identificar sobre restituciones 1:10000, tramos homogéneos.

Asignar la velocidad de disefio preliminar a cada tramo homogéneo.

Trazar la linea de ceros sobre las restituciones 1:10000 sin exceder la pendiente media
maxima del corredor asociada a la velocidad de disefio asignada.

Validar los planteamientos formulados con la cartografia existente mediante un
reconocimiento terrestre.

Ajustar los tramos considerados como homogéneos y las velocidades de disefio preliminares
segun lo encontrado en el reconocimiento terrestre.

Adelantar el estudio de capacidad y nivel de servicio de acuerdo con el “Manual de
Capacidad de Carreteras” vigente.

Asignar la velocidad de disefio definitiva del tramo, asegurando su compatibilidad con el
analisis de capacidad y nivel de servicio.

Trazar la linea de ceros en el terreno para verificar si es posible conectar los puntos extremos
del tramo para la pendiente media maxima y la velocidad de disefio adoptada.

Elaborar el croquis de la linea de ceros de cada corredor en el terreno.

Estudiar las fuentes de materiales mas atractivas para cada corredor o alternativa,
identificando cantidades de material disponible y distancia a los corredores.
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17. Establecer las posibles implicaciones del cambio climatico sobre las alternativas propuestas,
especialmente en lo que respecta a tuneles, puentes, viaductos y obras de infraestructura
paralelas a zonas costeras, rios y lagunas.

18. De ser exigible, elaborar el Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 2041 de 2014 y los términos de referencia establecidos por la
Autoridad Ambiental competente.

19. Realizar la evaluacion econdmica preliminar para cada alternativa desde el punto de vista
técnico, ambiental y de costos.

20. Elaborar el Informe Final, con conclusiones y recomendaciones para cada una de las
alternativas.

b) Actividades en Proyectos de Vias de Segundo y Tercer Orden
1. Investigar antecedentes e informacion histérica relacionada con el proyecto.
2. Recopilar y adquirir la cartografia existente en la zona del proyecto.

3. Identificar los posibles corredores de ruta a partir de la cartografia disponible, considerando:
La estabilidad geoldgica, la pendiente transversal del terreno, la estabilidad geotécnica, el
patron de drenaje, los cauces mayores, los sitios de cruces de lineas divisorias de aguas y
ponteaderos, las posibles fuentes de materiales, las posibles zonas de disposicién de
materiales de excavacion sobrante o botaderos.

4. Adelantar el andlisis de las condiciones geotécnicas y geoldgicas de la zona por donde se
plantean las posibles soluciones a partir de mapas geoldgicos existentes producidos por
entidades como INGEOMINAS. Para estudio de posibles puentes, al menos se deben
considerar la definicion e identificacion de zonas de riesgo potencial de deslizamientos,
aluviones o avalanchas pasadas y el riesgo de ocurrencia de eventos futuros; la identificacién
y caracterizacion de fallas geoldgicas y condiciones de actividad y riesgo; la identificacion de
riesgos por asentamientos, socavacidon, movimientos de masas, fendmenos de reptacion,
movimientos sismicos y otros asociados a eventos geotécnicos.

5. Confirmar premisas supuestas y descartar o no corredores propuestos mediante un
reconocimiento aéreo.

6. Asignar la velocidad de diseio a cada tramo homogéneo.

7. Trazar la linea de ceros sobre restituciones 1:10000.
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10.

11.

12.

13.

14.

Validar los planteamientos formulados con la cartografia existente mediante un
reconocimiento terrestre.

Trazar la linea de ceros en el terreno para verificar si es posible conectar los puntos extremos
del tramo para la pendiente media maxima y la velocidad de disefio adoptada.

Estudiar las fuentes de materiales mas atractivas para cada corredor o alternativa,
identificando cantidades de material disponible y distancia a los corredores.

Establecer las posibles implicaciones del cambio climatico sobre las alternativas propuestas,
especialmente en lo que respecta a tuneles, puentes, viaductos, obras de infraestructura
paralelas a zonas costeras, rios, lagunas, humedales y zonas de sensibilidad ambiental.

De ser exigible, elaborar el Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 2041 de 2014 y los términos de referencia establecidos por la
Autoridad Ambiental competente.

Adelantar la evaluaciéon econdmica preliminar para cada alternativa.

Elaborar el Informe Final, con conclusiones y recomendaciones para cada alternativa.

c) Actividades en Proyectos de Puentes y Viaductos

1.

Investigar antecedentes e informacidn histérica relacionada con el proyecto.

Realizar estudios topograficos que incluyan: Andlisis de fotos y planos generales de la zona
del proyecto; elaboracién de secciones transversales de posibles localizaciones del proyecto;
determinacién del curso del agua y de posibles zonas de inundacién o cauces alternos del
cuerpo de agua afectado, identificando en planos los limites de zonas inundables.

Adelantar estudios de hidrologia e hidraulica que establezcan, al menos los siguientes
parametros: Recoleccién y analisis de informacion meteoroldgica e hidrométrica del IDEAM,
fotografias aéreas, planos cartograficos; evaluacion de estudios similares desarrollados en
etapas previas; caracterizacion general de la cuenca; caudales maximos y niveles de aguas
maximas; profundidades estimadas de socavacion tanto general, como local y por
contraccion del cauce.

Elaborar el estudio geolégico con al menos los siguientes aspectos: Revisién de informacion
existente en la zona del cruce; zonificacion geolégica y descripcion geomorfoldgica de la
zona; definicion e identificacion de fallas geoldgicas y de zonas de riesgo potencial de
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deslizamientos, aluviones o avalanchas pasadas, asi como el riesgo de ocurrencia en eventos
futuros y recomendaciones para prevencion de estos riesgos

5. Elaborar estudio geotécnico que contenga: identificacién de riesgos por desplazamientos de
masas e inestabilidad de taludes; recomendaciones sobre tipo de cimentacién a usar;
identificacion de riesgos por asentamientos, socavacidon, movimientos de masas y otros de
tipo geotécnico; recomendaciones y parametros para disefio de elementos de proteccidn.

6. Adelantar estudio preliminar de estabilidad de taludes de excavacion: Definicién de las
condiciones de estabilidad de los cortes que se generan por excavaciones que se puedan
requerir, y determinacién de la inclinacién de los taludes respectivos para tener condiciones
de seguridad.

7. Adelantar un estudio de riesgo sismico que permita caracterizar la geomorfologia de la zona
y analizar eventos sismicos pasados, su origen, distancia e intensidad.

8. De ser exigible, elaborar el Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 2041 de 2014 y los términos de referencia establecidos por la
Autoridad Ambiental competente.

9. Realizar el estudio estructural para: Analizar al menos dos alternativas del sistema estructural
para la solucién del cruce en estudio, definiendo de manera mas precisa métodos
constructivos y un dimensionamiento general, para calcular cantidades de materiales que
permitan evaluar las ventajas de cada alternativa; evaluar las cargas que actuaran sobre la
estructura, incluyendo las cargas moviles, fuerzas de viento y andlisis de fuerzas sismicas;
estudiar sistemas de cimentacion adecuados, estables y seguros para las diferentes partes de
la estructura; proporcionar dimensiones adecuadas para cada una de las partes estructurales
del puente, analizando las fuerzas y esfuerzos a que estardn sometidos, para garantizar la
seguridad, funcionalidad y estabilidad de los mismos.

Productos de la Consultoria
Durante esta Fase 1y para el caso de proyectos nuevos, el Consultor puede elaborar documentos o
estudios que permitan tomar decisiones con respecto a la continuidad del proyecto. Los estudios a

realizar en esta Fase dependeran del tipo de proyecto, entre los cuales estan:

1. Estudio de transito en donde se establezca la proyeccién de los componentes de TPD o
Trafico Promedio Diario, nivel de servicio, capacidad y nimero de ejes de diseio.

2. Estudio de alternativas geométricas: A partir de cartografia 1:25.000 6 1:10.000, fotos
aéreas, imagenes de satélite existentes, sobrevuelos, informacidn secundaria y recorridos de
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10.

11.

12.

campo, se definen todas las posibles alternativas para desarrollo del futuro proyecto,
demarcando los corredores viales, teniendo en cuenta parametros minimos como pendiente
y velocidad de disefo. Lo anterior considerando la posibilidad de incrementar el periodo de
vida util de los proyectos a 40 afios, y el remplazo de superficie entre 10 y 15 afios.

Estudio de Geologia y Geomorfologia Regional: Tomando como referencia las planchas
geoldgicas regionales del INGEOMINAS, se realizard fotointerpretacion y procesamiento
digital de imdagenes de satélite para identificar las zonas geoldégicamente inestables y
potenciales fuentes sismicas, que permitan evaluar las alternativas definidas. Este estudio
debe incluir lo correspondiente al estudio de fuentes de materiales.

Estudio de geotecnia regional: Se incluye la caracterizacion geotécnica con la cual se debe
determinar las zonas con inestabilidades que puedan determinar la inviabilidad de las
alternativas contempladas inicialmente

Estudio de tuneles: A partir de los posibles corredores definidos y de la informacién de las
otras especialidades, se estudian alternativas de construccion de tuneles, estableciendo su
posible longitud dentro del corredor.

Estudio de hidrologia e hidrdulica: De acuerdo con el andlisis hidroldgico de la zona, se
establecen las necesidades y caracteristicas de drenaje de cada uno de los corredores
contemplados como viables.

Estudio de puentes: A partir de los posibles corredores definidos y de la informacién de las
otras especialidades, y siguiendo las actividades para puentes, se estudian los ponteaderos,
estableciendo sus caracteristicas generales.

Estudio de estructuras: Teniendo en cuenta los resultados e informacién de otras
especialidades, y si el proyecto lo requiere, se adelantaran los predisefios de las estructuras
requeridas definiendo método constructivo y caracteristicas principales.

Diagnéstico ambiental de alternativas: La elaboracion de este estudio tiene por objeto la
evaluacidn de las alternativas propuestas, para definir la mas viable desde el punto de vista
técnico y socio-ambiental.

Estudio de afectacion predial: Se establecen las caracteristicas principales de las zonas
afectadas dependiendo del uso del suelo y poblaciones, entre otros, estimando los costos
gue puede generar la afectacién total o parcial de terrenos.

Estudio de estimacién de costos y evaluacién econdmica: Se establecen los costos de cada
uno de los corredores y se desarrolla un modelo econdmico de evaluacién para la seleccién
de alternativas.

Resumen ejecutivo: Debe incluir la localizacidon geografica de los corredores en estudio y la
importancia socioecondmica de los mismos. Adicionalmente este informe contendrd los
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resultados mds importantes de cada uno de los anteriores estudios y las recomendaciones
respecto a riesgos, alcances y objetivos para la siguiente Fase de estudio.

Una vez finalizado el contrato, y con la aceptacion de los estudios respectivos, se elabora el “Acta de

Recibo — Fases de Estudios o Disefios”, la cual debe ser suscrita por parte de INVIAS, el Consultor y el
Interventor de Estudios y Disefios.
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ANEXO 5
ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA INGENIERIA BASICA O FASE 2 - FACTIBILIDAD

Actividades de la Consultoria

Una vez INVIAS expide la “Orden de Iniciacién del Contrato de Consultoria” segun lo indicado en el
capitulo 4, el proyecto inicia y se debe desarrollar bajo la responsabilidad y con los mejores criterios
del Consultor.

Durante esta Fase 2, se pretende disponer de la informacién suficiente para tomar la decisién final de
continuar o no con el proyecto, para lo cual se debe tener en cuenta:

e El disefio definitivo del eje en planta para la alternativa seleccionada. El eje debe cumplir
en todos los casos con las especificaciones geométricas de disefio tanto en perfil como
en secciones transversales, asi como en todas las estructuras y obras requeridas.

e El predisefio de las obras de drenaje superficial que se requieran.

e El predisefio de las obras de drenaje subterraneo que se requieran.

e El predisefio de los taludes de excavaciones y de rellenos.

e El predisefio de los puentes que se requieran.

e El predisefio de los tuneles que se requieran.

e El predisefio de los muro de contencidn que se requieran.

e El predisefio del espesor de pavimento requerido.

e El estudio de impacto ambiental.

e Los costos.

e La cuantificacidn de los costos de la operacién vehicular.

e Laevaluacion econdmica de la alternativa seleccionada.

Se relacionan a continuacion las principales actividades que, como minimo, debe llevar a cabo el
Consultor durante esta fase, siempre que apliquen al proyecto respectivo para lo cual debe tener en
cuenta los manuales aplicables y vigentes de INVIAS. El seguimiento a las actividades descritas se
hard mediante la presentacion de informes periddicos como se indicd en el capitulo 4. Los niveles de
predisefio estaran determinados segun las actividades y productos de la Consultoria que se detallan a
continuacién.

a) Actividades en Proyectos de Vias de Primer Orden
1. Indagary conocer sobre la informacion histérica relacionada con el proyecto.
2. Recopilar y analizar la informacion sobre estudios de Fases anteriores.

3. Adelantar un reconocimiento terrestre del corredor seleccionado.
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4. Replantear la linea de ceros en el terreno.

5. Realizar el levantamiento topografico de corredor de ruta.

6. Estudiar preliminarmente la estratigrafia a lo largo del corredor de la ruta.

7. Estudiar variables climaticas como: incremento/descenso anual de la temperatura (°C);
incremento/descenso mensual de la temperatura (°C); incremento/descenso anual de la
precipitacidén (%); incremento/descenso anual de la velocidad del viento (m/s), segun lo
indicado por el IDEAM*!

8. Disenar de manera definitiva el eje en planta, prediseiar el perfil, predisefiar la seccion
transversal y definir los aspectos requeridos para el disefio geométrico, considerando:
aspectos geotécnicos, posibles sitios de botaderos, estudios de hidrologia e hidraulica,
prediseiio de las intersecciones con otras carreteras.

9. Estudiar las posibles fuentes de materiales de acuerdo con lo solicitado en la Ley 685 de
2001 - Cédigo de Minas y en la Ley 1682 de 2013 - Ley de Infraestructura, informacién
esencial para la definicion de los costos del proyecto.

10. Elaborar el estudio de impacto ambiental, de proyecto y las obras y/o actividades asociadas,
como son zonas de disposicién de materiales sobrantes de excavacion (ZODME), zonas de
préstamo, fuentes de materiales, obras hidraulicas y pasos a desnivel, entre otros; de
acuerdo con los términos establecidos por la Autoridad Ambiental competente.

11. Determinar el costo, donde se incluyan todos los items estudiados.

12. Realizar la evaluacién econémica definitiva.

13. Elaborar el Informe Final con conclusiones y recomendaciones para la Fase 3 del proyecto.

b) Actividades en Proyectos de Vias de Segundo y Tercer Orden

1. Indagary conocer sobre la informacion histérica relacionada con el proyecto.

2. Recopilar y analizar la informacién sobre estudios de Fases anteriores.

3. Validar los planteamientos formulados con la cartografia existente mediante reconocimiento
terrestre.

> “Cambio climético en temperatura, precipitacion y humedad relativa para Colombia usando modelos meteoroldgicos de
alta resolucién. Panorama 2011-2100”. Nota técnica 005/2010”, IDEAM
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4. Realizar el levantamiento topografico del corredor de ruta.
5. Estudiar de manera preliminar la estratigrafia a lo largo del corredor de ruta.

6. Estudiar variables climaticas como: incremento/descenso anual de la temperatura (°C);
incremento/descenso mensual de la temperatura (°C); incremento/descenso anual de la
precipitacién (%); incremento/descenso anual de la velocidad del viento (m/s), segin lo
indicado por el IDEAM.*?

7. Disenar del eje en planta y en perfil, disefiar la seccién transversal y definir aspectos
requeridos para el disefio geométrico considerando: Aspectos geotécnicos, posibles sitios de
botaderos, estudios de hidrologia e hidraulica, predisefio de las intersecciones con otras
carreteras.

8. Elaborar el estudio de impacto ambiental, de proyecto y las obras y/o actividades asociadas,
como son zonas de disposicién de materiales sobrantes de excavacion (ZODME), zonas de
préstamo, fuentes de materiales, obras hidrdulicas y pasos a desnivel, entre otros; de
acuerdo con los términos establecidos por la Autoridad Ambiental competente.

9. Elaborar el costeo.

10. Adelantar la evaluacién econdmica definitiva.

11. Elaborar el Informe Final con conclusiones y recomendaciones para la Fase 3 del proyecto.
c) Actividades en Proyectos de Puentes

1. Realizar estudios topograficos que incluyan: Levantamiento general de la zona del proyecto,
en planos en escalas no mayores de 1:500, con curvas de nivel a intervalos de 1.0 m o menos,
y que comprendan al menos 100 m a cada lado del sitio de cruce, tanto en direccidon
longitudinal como transversal; secciones longitudinales y transversales tipicas; batimetria y
determinacidon tanto del curso del agua, como de zonas de inundacién o cauces alternos al
curso de agua afectado; ubicacién e indicaciéon de puntos de referencia, puntos de inflexién
de curvas verticales y horizontales; levantamiento catastral de las zonas aledafias al puente.

2. Adelantar estudios de hidrologia e hidrdulica que establezcan, al menos los siguientes
pardmetros: Ubicacidén posible del ponteadero para reducir los riesgos de socavacion e
inestabilidad del cauce; nivel de aguas maximas y caudal pico esperado para un periodo de

32 “Cambio climético en temperatura, precipitacion y humedad relativa para Colombia usando modelos meteorolégicos de
alta resolucién. Panorama 2011-2100”. Nota técnica 005/2010”, IDEAM
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retorno de al menos 100 afios; comportamiento hidraulico del rio en la zona del puente;
riesgos de afectacién y medidas de mitigacién para garantizar la estabilidad tanto de la
estructura, como del cauce; profundidades estimadas de socavacién, tanto general, como
local y por contraccion del cauce; obras de proteccion requeridas en el drea de afectacion.

Elaborar el estudio geolégico con al menos los siguientes aspectos: Zonificacién geoldgica y
descripcién geomorfoldgica de la zona; definicién de propiedades fisicas y mecanicas de los
suelos y rocas en el sector; definicién e identificacion de zonas de riesgo potencial de
deslizamientos, aluviones o avalanchas pasadas, asi como el riesgo de ocurrencia de eventos
futuros; recomendaciones para prevencion de estos riesgos; identificacidn y caracterizacion
de fallas geoldgicas del sector y condiciones de actividad y riesgo sobre el puente;
recomendaciones sobre zonas para canteras de materiales de construccion.

Elaborar estudio geotécnico que al menos incluya: Reconocimiento de la zona, identificacion
de riegos por desplazamientos de masas e inestabilidad de taludes; exploracién geotécnica,
mediante trincheras, apiques o perforaciones en los sitios de construccidon de los apoyos;
ensayos de campo y ensayos de laboratorio sobre muestras tomadas en el sitio de
exploracién; elaboracidon de perfiles estratigraficos, identificacion de estratos portantes;
recomendaciones sobre tipos de cimentacidn a usar, incluyendo identificacion de riesgos por
asentamientos, socavacidon, movimientos de masas, fendmenos de reptacidon, movimientos
sismicos y otros asociados a eventos geotécnicos; definicidon de pardmetros requeridos para
el disefio de los cimientos; recomendaciones y pardmetros para disefio de elementos de
proteccion.

Adelantar estudio de riesgo sismico de acuerdo a las recomendaciones del Cdédigo de Puentes
gue se encuentre vigente: Caracterizacion geomorfoldgica de la zona general de la obra,
incluyendo fallas geoldgicas; analisis de eventos sismicos pasados que afectaron la zona;
estudio de suelos determinando estratigrafia, y caracterizacidn geotécnica de cada uno de los
estratos, asi como nivel freatico y riesgos locales de desplazamientos; prospeccion geofisica,
incluyendo la determinacion de velocidades de ondas de compresion y corte a diferentes
profundidades; determinacién de aceleraciones, velocidades y desplazamientos mdaximos
esperados a nivel de la roca para diferentes eventos sismicos posibles con periodos de
retorno mayores a 75 afios; determinacion del espectro sismico de respuesta para el disefo
estructural de los elementos del puente.

Elaborar el estudio de impacto ambiental, de acuerdo con los términos establecidos por la
Autoridad Ambiental competente.

Realizar el estudio estructural para: Escoger una alternativa y desarrollar un disefio completo,
con planos de dimensiones y refuerzos, asi como recomendaciones de construccién; evaluar
todas las cargas que actuaran sobre la estructura; desarrollar un estudio detallados de
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9.

fuerzas sismicas; disefiar un sistema de cimentacién adecuado, estable y seguro para las
diferentes partes de la estructura; proporcionar dimensiones adecuadas para cada una de las
partes estructurales del puente; recomendar procesos constructivos acordes con los
materiales empleados, disponibilidad de equipos y mano de obra en la zona de construccion.

Elaborar el estudio de durabilidad y resistencia del concreto, particularmente el que se
elabora en obra: Considerar la presencia de agentes agresores que puedan atacar el
concreto, tales como cloruros y sulfatos y su efecto en el disefio de mezclas teniendo en
cuenta la vida util del proyecto; verificar el espesor de los recubrimientos que requiere el
acero de refuerzo.

Elaborar el Informe Final con conclusiones y recomendaciones para la Fase 3 del proyecto.

Productos de la Consultoria

Durante esta fase el Consultor puede elaborar documentos o estudios que permitan tomar

decisiones con respecto a la continuidad del proyecto, sin embargo, cada proyecto requiere de

estudios especificos, entre los cuales estan los siguientes:

Estudio de transito: A partir de la informacidén primaria y secundaria se obtienen datos de
viajes y se transforman a transito para poder definir el alcance del proyecto y los pardmetros
de disefio geométrico.

Trazado definitivo con topografia de detalle: El trazado y diseio se realizard con base en
informacién topografica de detalle, que permita definir el alineamiento horizontal, el perfil
del proyecto y las secciones transversales. Con el alineamiento se determina la capacidad y
nivel de servicio, y junto con la informacion de geologia, geotecnia, aspectos ambientales,
definicion de las obras principales, entre otros, se deben garantizar las condiciones del
corredor.

Estudio de Geologia y Geomorfologia: A este nivel, se precisa el alcance de los estudios para
el corredor elegido, incluyendo puentes, viaductos, tlineles, o para las obras puntuales como
puertos, permitiendo disponer de su caracterizacion geoldgica y geomorfoldgica.

Estudio de estabilidad y estabilizacién de taludes, zonas de disposicién de sobrantes y
fuentes de materiales: Estos estudios se reducen de manera exclusiva al corredor elegido en
la prefactibilidad, caracterizando las zonas homogéneas, definiendo las zonas inestables,
evaluando la estabilidad de los taludes y predimensionando las obras de estabilizacidn. Asi
mismo, se definen las fuentes de materiales y los sitios para la disposicion de sobrantes.

Estudio hidrolégico e hidrdulico: Con base en la informacidon existente se evallan los
regimenes histéricos de lluvias y caudales, teniendo en cuenta las recomendaciones del
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IDEAM en relacién con variables que afectan el cambio climatico, y se predisefian
hidraulicamente las obras necesarias para los cruces que se establezcan.

6. Predisefio de estructuras: Se predisefian las estructuras previstas, tomando como base la
localizacién y todas las consideraciones de cada una ellas, desarrolladas en las demas
especialidades (geologia, geotecnia, hidrologia, etc.)

7. Estudios de tuneles: Se evalla la factibilidad para el desarrollo de los tuneles proyectados a
nivel de prefactibilidad y se evaltan los costos.

8. Estudio de puentes: Se evalua la factibilidad de los ponteaderos teniendo en cuenta las
actividades ya indicadas.

9. Predisefio de pavimento: Tomando como base la informacidn geotécnica y en especial lo
relacionado con la existencia y localizacién de posibles fuentes de materiales, se predisefian
los pavimentos y se estiman sus costos.

10. Estudio de impacto ambiental: Estudio que se elabora a partir de informacidn primaria y
secundaria, siguiendo la metodologia general para la presentacién de estudios ambientales
elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

11. Estudio de predios: Tomando como base los estudios de prefactibilidad, se determina de
manera mas precisa la afectacion predial y socioecondmica, indicando los costos que se
ocasionaran por la materializacion del corredor estudiado.

12. Estimacidn de costos: Con base en la informacién secundaria y en la aproximacién de
cantidades realizada a partir de la topografia de detalle se lleva a un mayor nivel de precision
la estimacion de costos de realizacién del proyecto, incluyendo los correspondientes a los
aspectos técnicos y ambientales.

13. Resumen ejecutivo: Incluye de manera resumida el alcance, resultado, riegos y conclusiones
y recomendaciones de cada uno de los estudios realizados, junto con los planos, graficos y
cuadros que brinden una vision integral del proyecto.

Una vez finalizado el contrato, y con la aceptacién de los estudios respectivos, se elabora el “Acta de
Recibo — Fases de Estudios o Disefios”, la cual ha de ser suscrita por parte de INVIAS, el Consultor y el
Interventor de Estudios y Disefios.
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ANEXO 6
ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA INGENIERIA DE DETALLE O FASE 3 — ESTUDIOS Y
DISENOS DEFINITIVOS

Actividades de la Consultoria

Una vez INVIAS expide la “Orden de Iniciacién del Contrato de Consultoria” segun lo indicado en el
capitulo 4, el proyecto debe iniciarse y desarrollarse bajo la responsabilidad y con los mejores
criterios del Consultor.

Las actividades generales a cargo del Consultor en la Fase 3, son:

- Realizar el disefio geométrico detallado
- Realizar el disefo detallado de todas las obras requeridas
- Realizar el diseio detallado de todas las obras complementarias que se requieran

Se relacionan a continuacidn las principales actividades que, como minimo, debe llevar a cabo el
Consultor durante esta fase, siempre que apliquen al proyecto respectivo, para lo cual debe tener en
cuenta los manuales aplicables y vigentes al interior de INVJ/AS. El seguimiento de las actividades
descritas se hard mediante la presentacion de informes periddicos, como se indicé en el capitulo 4.

a) Actividades en Proyectos de Vias de Primer Orden

1. Adelantar la evaluacidn geotécnica a lo largo del eje de la carretera, definiendo con exactitud
el perfil estratigrafico y las caracteristicas de los materiales.

2. Elaborar estudios definitivos al disefio del eje en perfil y de la seccidn transversal, relativos a:
la inclinacién maxima de taludes, la localizacién de botaderos, la localizacidon de fuentes de
materiales para terraplenes, la cota minima de rasante en donde se tengan obras de cruces
de cauces como puentes y pontones, el espaciamiento maximo entre alcantarillas, el disefio

de cunetas, el espesor del pavimento

3. Disefar el eje definitivo en planta y perfil, con localizacion en campo detallada vy
referenciada.

4. Disenar las secciones transversales definitivas
5. Analizar y evaluar el movimiento de tierras

6. Realizar estudios y disefios complementarios definitivos y para construccion, elaborando el
estudio detallado de predios para adquirir anchos de zona, el disefo detallado de
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estabilizacion de laderas, el disefio detallado de taludes y su proteccidn, el disefio detallado
del plan de manejo de botaderos, el estudio detallado de fuentes de materiales para
terraplenes, el estudio detallado de fuentes de materiales para concretos y pavimentos, el
disefio detallado de alcantarillas, cunetas, aliviaderos, bordillos, disipadores de energia,
subdrenes y otros elementos de drenaje superficial o subterrdneos, el disefio detallado de
pontones, puentes y muros de contencién, el disefio definitivo del pavimento, el disefio
detallado de las intersecciones viales, el disefio detallado de viaductos y tuneles, el disefio
definitivo de sefializacién y demarcacion de la via, el disefio definitivo del amoblamiento vial,
el disefio detallado de las obras de mitigacién ambiental. Los disefios detallados se deben
elaborar teniendo en cuenta los prondsticos del IDEAM,” los efectos de las altas
temperaturas sobre la superficie de la infraestructura, la evaluacion detallada de la influencia
del clima sobre los materiales en las diferentes capas y componentes de la infraestructura, y
el empleo de técnicas internacionales para la eleccién de los materiales y técnicas de
construccion para mitigar los efectos del cambio climatico en la infraestructura.

7. Elaborar especificaciones técnicas particulares en caso que se requiera de especificaciones
diferentes a las que tiene estipuladas el INVIAS.

8. Determinar el costo de construccion por el sistema de cantidades de obra y precio unitario
teniendo en cuenta el estimativo del costo para adquisicidon de predios, los tres (3) turnos de
trabajo a que hace referencia la Ley 1682 de 2013, o Ley de Infraestructura, e incluyendo el
costo de la interventoria de obra, entre otros.

9. Elaborar planos planta-perfil de la via, incluidas las intersecciones, planos con las secciones
transversales cada diez metros y en las abscisas especiales, carteras de campo y oficina,
planos detallados para construccidn con memorias de cdlculo de los estudios y disefios
complementarios definitivos, pliegos de licitacion para la construccion.

10. Realizar el programa de trabajo detallado en donde se indique la manera como se deben
realizar las obras, fijando plazos y ejecucién de las mismas de acuerdo con los periodos de
lluvias tipicos de la region.

b) Actividades en Proyectos de Vias de Segundo y Tercer Orden

1. Adquirir la cartografia existente en la zona del proyecto

2. Asignar las velocidades de disefio

3. Trazar la linea de ceros sobre las restituciones 1:10000

>3 “\ariabilidad Espacial del Cambio Climatico en Colombia hasta el afio 2100”, IDEAM, 2010
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4. Validar los planteamientos formulados con la cartografia existente mediante reconocimiento
terrestre

5. Trazar la linea de ceros en el terreno para verificar si es posible conectar los puntos extremos
del tramo para la pendiente media maxima y la velocidad de disefio adoptada

6. Adelantar el levantamiento topografico del corredor de ruta
7. Estudiar la estratigrafia a lo largo del corredor de ruta

8. Disefar el eje en planta y en perfil, disefio de la seccidn transversal y definiendo aspectos
requeridos para el disefio geométrico considerando: Posibles sitios de botaderos, estudios de
hidrologia e hidraulica y el disefio de intersecciones con otras carreteras

9. Realizar estudios y disefios complementarios, elaborando el estudio detallado de predios
para adquirir anchos de zona; el disefio detallado de estabilizacion de laderas; el diseifo
detallado de taludes y su proteccidn; el disefio detallado del plan de manejo de botaderos; el
estudio detallado de fuentes de materiales para terraplenes; el estudio detallado de fuentes
de materiales para concretos y pavimentos; el disefio detallado de alcantarillas, cunetas,
aliviaderos, bordillos, disipadores de energia, subdrenes y otros elementos de drenaje
superficial o subterraneos; el disefio detallado de pontones, puentes y muros de contencion;
el disefio definitivo del pavimento si se trata de una carretera secundaria ya que en la
actualidad, las carreteras terciarias no son pavimentadas; el disefio detallado de las
intersecciones viales; el disefio detallado de viaductos y tuneles; el disefio definitivo de
sefializaciéon y demarcacion de la via; el disefio definitivo del amoblamiento vial; el disefio
detallado de las obras de mitigacion ambiental. Los disefios detallados se deben elaborar
teniendo en cuenta los prondsticos del IDEAM**, los efectos de las altas temperaturas sobre
la superficie de la infraestructura, la evaluacidn detallada de la influencia del clima sobre los
materiales en las diferentes capas y componentes de la infraestructura, y el empleo de
técnicas internacionales para la eleccion de los materiales y técnicas de construccién para
mitigar los efectos del cambio climatico en la infraestructura.

10. Elaborar especificaciones técnicas particulares en caso que se requiera de especificaciones
diferentes a las que tiene estipuladas el INVIAS.

11. Determinar costos de construccidn teniendo en cuenta los tres (3) turnos de trabajo a que
hace referencia la Ley 1682 de 2013, o Ley de Infraestructura, e incluyendo el costo de la
interventoria de obra.

> “iariabilidad Espacial del Cambio Climatico en Colombia hasta el afio 2100”, IDEAM, 2010
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12. Elaborar planos planta-perfil de la via, incluidas las intersecciones, planos con las secciones
transversales cada diez metros y en las abscisas especiales, carteras de campo y oficina,
planos detallados para construccion con memorias de célculo de los estudios y disefios
complementarios definitivos, pliegos de licitacion para la construccion.

13. Realizar el programa de trabajo detallado en donde se indique la manera como se deben
realizar las obras, fijando plazos y ejecucién de las mismas de acuerdo con los periodos de
lluvias tipicos de la regidn.

c) Actividades en Proyectos de Puentes y Viaductos

1. Complementar o realizar estudios topograficos que incluyan: Levantamiento general de la
zona del proyecto, en planos en escalas no mayores de 1:500, con curvas de nivel a intervalos
de al menos 1.0 m, y que comprendan al menos 100 m a cada lado del sitio de cruce, tanto
en direccién longitudinal como transversal; secciones longitudinales y transversales tipicas;
batimetria y determinacion tanto del curso de agua, como de zonas de inundacién o cauces
alternos al curso de agua afectado: ubicacién e indicacién de puntos de referencia, puntos de
inflexion de curvas verticales y horizontales en la zona, asi como puntos de inicio de las
mismas; levantamiento catastral de las zonas aledafias al puente.

2. Adelantar estudios de hidrologia e hidrdulica que establezcan, al menos los siguientes
pardmetros: Ubicacién éptima del sitio de cruce para reducir los riesgos de socavacién e
inestabilidad del cauce; nivel de aguas maximas y caudal pico esperado para un periodo de
retorno de al menos 100 afios; comportamiento hidrdulico del rio en la zona del puente;
riesgos de afectacién y medidas de mitigacién para garantizar la estabilidad tanto de la
estructura, como del cauce; profundidades estimadas de socavacién, tanto general, como
local y por contraccién del cauce; obras de proteccidon requeridas en el area de afectacion;
caracteristicas fisicas del cauce; caracteristicas hidrdulicas del flujo; recomendaciones a
seguir durante las etapas de construccion y operacion del puente. La informacién requerida
para realizar disefios detallados desde el punto de vista clima debe tener en cuenta los
prondsticos del IDEAM® y los efectos de las altas temperaturas sobre la superficie de la
infraestructura.

3. Elaborar el estudio geoldgico con al menos los siguientes aspectos: Zonificacion geoldgica y
descripcién geomorfolégica de la zona; definiciéon de propiedades fisicas y mecanicas de los
suelos o rocas en el sector; definicion e identificacion de zonas de riesgo potencial de
deslizamientos, aluviones o avalanchas pasadas, asi como el riesgo de ocurrencia en eventos
futuros; recomendaciones sobre medidas necesarias para prevencién de estos riesgos;
identificacion y caracterizacién de fallas geolégicas del sector y condiciones de actividad y

35 “\ariabilidad Espacial del Cambio Climatico en Colombia hasta el afio 2100”, IDEAM, 2010

115



riesgo sobre el puente; recomendaciones sobre zonas para canteras de materiales de
construccion.

Elaborar estudio geotécnico que al menos incluya: Visita al sitio de obra, reconocimiento de
la zona, identificacion de riegos por desplazamientos de masas e inestabilidad de taludes;
exploracién geotécnica, mediante trincheras, apiques y perforaciones en los sitios de
construccion de los apoyos, sean estos estribos o pilas; ensayos de campo en suelos o rocas;
ensayos de laboratorio sobre muestras tomadas en el sitio de exploracion; elaboracién de
perfiles estratigraficos, identificacion de estratos portantes y evaluacion de capacidad de los
mismos; recomendaciones sobre tipos de cimentacién que se deben usar, incluyendo
identificacion de riesgos por asentamientos, socavaciéon, movimientos de masas, fendmenos
de reptacién, movimientos sismicos y otros asociados a eventos geotécnicos; definiciéon de
parametros requeridos para el disefio de los cimientos, como esfuerzos admisibles,
asentamientos esperados, relaciones esfuerzo deformacién de los materiales de soporte,
tanto en direccién vertical como en direcciones horizontales; recomendaciones y parametros
para disefio de elementos de proteccion de las areas de cimientos o perimetrales a ellos.

Adelantar estudio de riesgo sismico de acuerdo con las recomendaciones del titulo B del
Cdédigo de Puentes, de tal manera que al menos contenga: Caracterizacion geomorfoldgica de
la zona general de la obra, incluyendo fallas geoldgicas; analisis de eventos sismicos pasados
qgue afectaron la zona, su origen, distancia e intensidad; estudio de suelos, determinando
estratigrafia, y caracterizacidon geotécnica de cada uno de los estratos, asi como nivel fredtico
y riesgos locales de desplazamientos; prospeccidn geofisica, incluyendo la determinacion de
velocidades de ondas de compresion y corte a diferentes profundidades; determinacion de
aceleraciones, velocidades y desplazamientos maximos esperados, a nivel de la roca de base
de la zona, para diferentes eventos sismicos posibles, con periodos de retorno mayores a 75
anos; determinacidon del espectro sismico de respuesta para el disefio estructural de los
elementos del puente.

Realizar el disefio estructural: Identificar el sistema estructural mas adecuado para la
solucion del cruce en estudio, considerando los recursos disponibles y los sistemas de
construccion aplicables en el sitio. Dichos disefios deberan contener todos las dimensiones y
detalles de cada una de las partes de la estructura, asi como las cantidades finales de
materiales necesarios para elaborar los costos detallados y ciertos de la obra por ejecutar.
Debe identificarse los problemas especiales de construccidn y hacer recomendaciones sobre
su solucién; evaluar todas las cargas que actuardn sobre la estructura, incluyendo las cargas
moviles, fuerzas de viento y andlisis de fuerzas sismicas; desarrollar un estudio adecuado y
detallado de las fuerzas sismicas, segin la magnitud del puente, la zona de riesgo en que se
ubica vy las caracteristicas geomorfoldgicas de la zona; disefiar en sistema de cimentacidn
adecuado, estable y seguro para las diferentes partes de la estructura; proporcionar
dimensiones adecuadas para cada una de las partes estructurales del puente; recomendar
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10.

procesos constructivos acordes con los materiales empleados, disponibilidad de equipos y
mano de obra en la zona de construccién; generar los documentos necesarios para la
correcta ejecucion de la obra. En el disefio se debe considerar la evaluacion detallada de la
influencia del clima sobre los materiales en las diferentes capas y componentes de la
infraestructura, y el empleo de técnicas internacionales para la eleccion de los materiales y
técnicas de construccién para mitigar los efectos del cambio climatico en la infraestructura.
En relacién con los disefios, técnicas y materiales de construccién asociados al cambio
climdtico se debe consultar informacidn disponible en la bibliografia que trate el tema, asi
como la variabilidad espacial del clima en Colombia para diferentes periodos hasta el afio
2100.Esta variabilidad espacial del clima en Colombia se puede observar en mapas del portal
institucional del IDEAM: http://institucional.ideam.gov.co/jsp/1076

Elaborar el estudio de durabilidad y resistencia del concreto, particularmente el que se
mezcla en obra:Dar una especificacion que debe cumplir el constructor; verificar el espesor
de los recubrimientos que requiere el acero de refuerzo y establecer mecanismos para que
se logren dichos recubrimientos durante construccion; estimar la vida Gtil de los elementos
mas importantes.

Elaborar especificaciones técnicas particulares en caso que se requiera de especificaciones
diferentes a las que tiene estipulada el INVIAS.

Determinar el costo de construccion teniendo en cuenta los tres (3) turnos de trabajo a que
hace referencia la Ley 1682 de 2013, o Ley de Infraestructura, e incluyendo el costo de la
interventoria de obra.

Realizar el programa de trabajo detallado en donde se indique la manera como se deben
realizar las obras, fijando plazos y ejecucién de las mismas de acuerdo con los periodos de
lluvias tipicos de la regidn.

d) Actividades en Proyectos Maritimos y Fluviales

Los proyectos maritimos a cargo de INVIAS se enfocan en los canales de accesos a puertos, la

proteccion costera y el encauzamiento y los proyectos fluviales son los relacionados con la

navegabilidad de vias fluviales, mejoramiento de canales y sefializacion fluvial. Las actividades

para proyectos maritimos y fluviales son:

1.

2.

Investigar e identificar necesidades que DIMAR pueda requerir.

Estudiar la demanda de carga: Para definir tipo de carga, como se debe mover, como se debe
manipular y la embarcacién de disefio.
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3. Elaborar plano arquitecténico portuario: Los muelles y puertos fluviales requieren la
elaboracidon de este esquema arquitectdénico para una adecuada distribuciéon de areas,
oficinas y demas espacios requeridos.

Definir la seccidn del canal de los proyectos a partir de la informacién de demanda de carga.
5. Estudiar las condiciones oceanograficas: mediante modelaciones se estudian las corrientes,
oleajes, transporte de sedimentos y se adelanta el levantamiento de batimetria.

6. Estudiar la Geologia y Geomorfologia: Revision y zonificacion geoldgica y descripcion
geomorfoldgica de la zona; definicién de propiedades fisicas y mecanicas de los suelos o
rocas en el sector; definicidn e identificaciéon de zonas de riesgo potencial de movimientos de
masas, asi como el riesgo de ocurrencia en eventos futuros; recomendaciones sobre medidas
necesarias para prevencion de estos riesgos; identificacion y caracterizaciéon de fallas
geoldgicas del sector y condiciones de actividad y riesgo; recomendaciones sobre zonas para
canteras de materiales de construccion.

7. Adelantar estudio de geotecnia: Realizar perforaciones en los sitios de construccion de obras;
ensayos de laboratorio sobre muestras tomadas en el sitio de exploracion; elaboracion de
perfiles estratigraficos, identificacion de estratos portantes y evaluacién de capacidad de los
mismos; recomendaciones sobre tipos de obras, incluyendo identificaciéon de riesgos por
asentamientos, socavacidon, movimientos de masas, fendmenos de reptacidon, movimientos
sismicos y otros asociados a eventos geotécnicos; definicién de pardmetros requeridos para
el disefio como esfuerzos admisibles, asentamientos esperados, relaciones esfuerzo
deformacion de los materiales de soporte, tanto en direccidn vertical como en direcciones
horizontales; recomendaciones y parametros para disefio de elementos de proteccion.

8. Estudiar las condiciones hidraulicas de los rios en donde se requieran proyectos fluviales para
proteger la infraestructura del caso: Definir nivel de aguas mdaximas y caudal pico esperado
para un periodo de retorno de al menos 100 afios; comportamiento hidraulico del rio; riesgos
de afectacion y medidas de mitigacidén para garantizar la estabilidad tanto de la estructura,
como del cauce; profundidades estimadas de socavacién, tanto general, como local y por
contraccion del cauce; obras de proteccion requeridas en el drea de afectacion;
caracteristicas fisicas del cauce; andlisis de fendmenos de socavacién y estabilidad del cauce;
caracteristicas hidraulicas del flujo; estimaciones de profundidades de socavacién general,
local y por contraccién en la zona; recomendaciones a seguir durante las etapas de
construccion y operacion. La informacién requerida para realizar disefios detallados desde el
punto de vista clima debe tener en cuenta los prondsticos del IDEAM>® y los efectos de las
altas temperaturas sobre la superficie de la infraestructura

8 “Viariabilidad Espacial del Cambio Climatico en Colombia hasta el afio 2100”, IDEAM, 2010
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9. Adelantar disefio de estructuras que se requieran: ldentificar el sistema estructural mas
adecuado para la soluciéon en estudio, considerando los recursos disponibles y los sistemas de
construccion aplicables en el sitio. Dichos disefios deberan contener todos los detalles y las
dimensiones de cada una de las partes de las estructuras, asi como las cantidades finales de
materiales para elaborar los costos detallados de la obra por ejecutar. Debe identificarse los
problemas especiales de construccidn y hacer recomendaciones sobre su solucién; evaluar
todas las cargas que actuaran sobre la estructura; desarrollar un estudio adecuado y
detallado de las fuerzas sismicas; proporcionar dimensiones adecuadas para cada una de las
partes estructurales; recomendar procesos constructivos acordes con los materiales
empleados, disponibilidad de equipos y mano de obra en la zona de construccién. En el
disefio se debe considerar la evaluacién detallada de la influencia del clima sobre los
materiales en las diferentes capas y componentes de la infraestructura, y el empleo de
técnicas internacionales para la eleccion de los materiales y técnicas de construccion para
mitigar los efectos del cambio climatico en la infraestructura.

10. Elaborar especificaciones técnicas particulares en caso que se requiera de especificaciones
diferentes a las que tiene estipulada el INVIAS.

11. Determinar el costo de construccion teniendo en cuenta los tres (3) turnos de trabajo a que
hace referencia la Ley 1682 de 2013, o Ley de Infraestructura, e incluyendo el costo de la
interventoria de obra.

12. Realizar el programa de trabajo detallado en donde se indique la manera como se deben
realizar las obras, fijando plazos y ejecucién de las mismas de acuerdo con los periodos de
lluvias tipicos de la regidn.

13. Acompafiar a INVIAS en los tramites y obtencién de permisos ante ANLA, Corporaciones,
DIMAR 6 Superintendencia de Transporte segun se requiera con motivo de los proyectos que
se van a realizar.

e) Actividades en Proyectos de Rehabilitacién y Mejoramiento

Durante esta Fase 3 los proyectos de rehabilitacion y mejoramiento podran requerir de las
mismas actividades que se estipularon para las obras nuevas (vias de primer orden, vias de
segundo orden, vias de tercer orden, puentes y viaductos, proyectos maritimos y fluviales), por lo
gue se deben seguir las actividades indicadas para dicho tipo de proyectos en este capitulo.
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f)
g)

Actividades en Proyectos de Estudio de sitios criticos

Puesto que la atencién de emergencias de tipo reactivo normalmente no requiere de estudios y

disefios, sino que consiste en poder dar paso en el menor tiempo posible, no se especifican

actividades particulares, y estas dependerdn de la emergencia puntual que se presente. Si se
requiere de alguna actividad urgente, INVIAS adelantara el tramite respectivo aduciendo Urgencia
Manifiesta.

Para la atencidon de emergencias preventiva se plantean las actividades previas a la ejecucion de

las actividades normales para un estudio y disefio Fase 3, a pesar de que estas podran variar

dependiendo de la necesidad particular:

1.

6.

Recibir informacion del area o territorial encargada.

Visitar la zona especifica donde se requiere llevar a cabo la atencion de emergencia
preventiva.

Investigar la causa que podra generar la emergencia.

Priorizar la atencidn preventiva dentro de las necesidades existentes en otras zonas del pais,
estimando el indice de riesgo y teniendo en cuenta la vulnerabilidad relativa con base los
valores de exposicidn, impacto por cierre y dificultad de operacién, para identificar las
variables que mas influyen y que deben ser objeto de intervencién o mitigacion.

Seleccionar y contratar al Consultor siguiendo lo estipulado en el capitulo 4 de este Manual.

Ejecutar el estudio y disefio respectivo.

En relacién con los disefios, técnicas y materiales de construccién asociados al cambio climatico se

debe consultar la informacidn y bibliografia disponible.

La variabilidad espacial del clima en Colombia por efectos del cambio climatico para diferentes

periodos hasta el afio 2100, se puede observar en mapas en la siguiente direccion web del portal
institucional del IDEAM: http://institucional.ideam.gov.co/jsp/1076

Productos de la Consultoria

Durante esta Fase 3 el Consultor debe elaborar documentos, estudios y disefios que permitan
materializar y construir el proyecto, bien que éste sea proyecto nuevo, rehabilitacion, mejoramiento

o mantenimiento, sin embargo, cada proyecto requiere de estudios y disefos especificos, entre los

cuales estan los siguientes:
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a) Productos de Proyectos Nuevos

1. Estudio de transito: A partir de informacidn secundaria y primaria se cuantifica y proyecta el
TPD y se determina el nUmero de ejes de disefo. La capacidad y niveles de servicio definiran
parametros como la seccién transversal, velocidad, pendiente, etc.

2. Estudio de trazado y disefio geométrico: Con base en los datos de nivel de servicio y
capacidad, se define el tipo de via requerido, la seccion tipica y el disefio final en planta
perfil.

1. Estudio de Geologia y Geomorfologia: Se estudian estos aspectos en detalle a lo largo y
ancho del corredor de la via, para identificar todos los problemas de estabilidad que se
puedan presentar durante la construccién de la obra. Este estudio incluye la caracterizacién
de fuentes de materiales y ubicacién de las posibles zonas de disposicion de materiales de
excavacion sobrantes de corte (ZODMES).

2. Estudio de suelos para disefio de fundaciones de puentes y estructuras de contencidn:
Mediante ejecucidon de sondeos se determina la caracterizacion detallada de los suelos que
servirdn como fundacion de las obras proyectadas, definiendo las caracteristicas fisicas y
guimicas de la composicidn de los suelos, mediante ensayos en sitio y en laboratorio.

3. Estudio de estabilidad y estabilizacién de taludes: Se definen las condiciones de estabilidad
de laderas adyacentes, y se determina la inclinacion de taludes, obras de contencion, de
estabilidad, de drenaje y complementarias, que garanticen condiciones de seguridad.

4. Estudio geotécnico y disefio de pavimento: Para determinar la estructura del pavimento se
obtiene la caracterizacién de la subrasante y se determinan y caracterizan los materiales que
componen la estructura del pavimento, la cual debe cumplir con funcionalidad, economia y
durabilidad.

5. Estudio de hidrologia, hidraulica y socavacién: Se obtiene el disefio, dimensionamiento,
ubicacidn, niveles para drenajes de las obras como puentes, pontones, alcantarillas, cunetas,
y demds obras menores, realizando estudios de socavacién. Igualmente se definen obras de
subdrenaje como filtros, drenes horizontales y zonas de inestabilidad, segun se requiera.

6. Estudio y disefio de estructuras: Las alcantarillas, muros, puentes y pontones se disefian y
especifican basados en topografia, batimetria, disefio geométrico, geologia, geotecnia,
fundaciones, estabilidad de taludes, hidraulica, ambiental, urbanismo y demds areas
aplicables.
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10.

11.

12.

13.

14.

Estudio y disefio de tuneles: Se determina la tipologia y el disefio final, incluidas las
especificaciones técnicas para construccién de los tuneles con base en estudios de transito,
ventilacién, geologia y geotecnia del sector, tipo de suelo, obras subterraneas adicionales,
entre otros.

Estudio de urbanismo y paisajismo: Se establece la interaccion entre la via y nucleos
poblacionales, sus usuarios (peatones, motociclistas, ciclistas), identificando puntos de
conflicto, y definiendo criterios para el tema paisajistico, y se incorporar las soluciones para
el disefio geométrico y de seguridad.

Estudio de gestion predial: Mediante investigacion técnica y juridica se establece las
afectaciones territoriales del proyecto por su construccidon y operacion, determinando los
titulos de propiedad y obteniendo informacién de los predios afectados.

Estudio de especificaciones técnicas: Se busca definir aquellas especificaciones para
construccién, generales y particulares que no estén estipuladas por INVIAS pero que se
requieran para la adecuada construccion de los disefios.

Elaboracién de planos detallados de construccion: Se busca disponer de detalles que incluyan
el disefio geométrico, estructuras de pavimento, obras de arte, puentes, tineles, y demas
obras requeridas para la construccion de los disefios.

Estudio de cantidades de obra, andlisis de precios unitarios, elaboracién de especificaciones
particulares y costos reales para conformar el pliego de condiciones.

Realizar el programa de trabajo detallado en donde se indique la manera como se deben
realizar las obras, fijando plazos y ejecucién de las mismas de acuerdo con los periodos de
lluvias tipicos de la region...

Resumen ejecutivo: Se presenta la informacién que permita conocer la localizacion
geografica del tramo de via en estudio y conocer la importancia socioeconémica del mismo.
Incluir una ficha técnica resumen de los resultados indicando las cantidades de obra
requeridas, los costos y los tiempos de ejecucion.

b) Productos de Proyectos de Rehabilitacion

Estudio de transito, capacidad y niveles de servicio: Se determina el TPD por tipo de vehiculo
para determinar el transito existente, el transito atraido, el tradnsito generado, y la
proyeccion del mismo para un periodo de 20 afios. Con esta informacién se calcula el
numero de ejes equivalentes.
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2. Estudio de hidrologia, hidrdulica y socavacién: Se define la localizacién y el tipo de obras de
drenaje y subdrenaje a construir, como resultado del analisis de las condiciones geolégicas,
geomorfoldgicas, hidroldgicas, hidraulicas y de disefio geométrico, para garantizar la vida util
de la via.

3. Estudio geotécnico y disefio de pavimento: Se define la caracterizacion geomecanica de los
materiales y se identifican las situaciones criticas. Se hace la evaluacién estructural y se
define el modelo estructural a utilizar para establecer los espesores de estructura.

4. Programa de adaptacion de la guia ambiental: Se establece la linea de influencia directa del
proyecto; se elabora la linea base; se describen las actividades constructivas necesarias para
implementar su disefio, se definen los impactos ambientales que se generardn; se indican los
programas de manejo ambiental que aplican para las construccidn de las obras disefadas; se
elabora el cronograma de los programas de manejo ambiental e investiga sobre los permisos
por uso e intervencién de los recursos naturales necesarios para el desarrollo de las obras y
el area de influencia del proyecto. Con la anterior informacion se elabora el PAGA 6
Programa de Adaptacién de la Guia Ambiental. Los proyectos de rehabilitacion no requeriran

Licencia Ambiental.”’

5. Estudio de especificaciones técnicas: Se busca definir aquellas especificaciones de
construccién generales o particulares que no estén estipuladas por INVIAS pero que se
requieran para la adecuada construccion de los disefios.

6. Elaboracidn de planos detallados de construccion: Se busca disponer de detalles que incluyan
estructuras de pavimento, obras de arte, puentes, tlneles, y demas obras requeridas para la
construccion de los disefios.

7. Estudio de cantidades de obra, analisis de precios unitarios, definicion de los costos,
elaboracion de especificaciones técnicas para construccidén y estructuracion del pliego de
condiciones: Se presenta toda la informacién necesaria y se elaboran los pliegos de la
licitacion de obra, a saber: Programa de construccién, cronograma de inversion,
especificaciones técnicas, planos detallados y cantidades de obra para la ejecucién de las
obras.

8. Resumen ejecutivo: Se presenta la informacién que permita conocer la localizacién
geografica del tramo de via en estudio y conocer la importancia socioecondmica del mismo.
Incluir una ficha técnica resumen de los resultados indicando las cantidades de obra
requeridas, los costos y los tiempos de ejecucidén.

> Articulo 44, Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, Congreso de Colombia
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)

10.

Productos de Proyectos de Mejoramiento

Estudio de trénsito, capacidad y niveles de servicio: Se determinan los requerimientos que en
este sentido se busca satisfacer mediante la alternativa de mejoramiento planteada.

Estudio de Trazado y disefio geométrico, sefializacién y seguridad vial: Consiste en la
definicidn del trazado de la via, teniendo en cuenta las caracteristicas de la via actual y las
condiciones de capacidad y niveles de servicio que se espera satisfacer.

Estudio de Geologia y Geotecnia: Se determinan los aspectos de seguridad y estabilidad, al
igual que las clasificaciones de suelos para pago de excavaciones, fuentes de materiales y
sitios establecidos para botaderos.

Estudio de suelos para disefio de fundaciones de puentes y otras estructuras de contencion:
Se realiza la exploracién y caracterizacion detallada de los suelos en los lugares de ubicacién
de las obras, de acuerdo a los requerimientos establecidos para mejoramiento.

Estudio de estabilidad y estabilizacion de taludes: Se determinan las condiciones de
estabilidad de las laderas existentes, definiendo inclinacion de taludes, obras hidraulicas, y
bermas.

Estudio geotécnico para el disefio de pavimentos: Se identifican los requerimientos
necesarios para determinar los disefios de las estructuras de pavimentos nuevas, y de las
soluciones a las problematicas actuales.

Estudio de hidrologia, hidrdulica y socavacion: Se dimensionan las obras de drenaje como
puentes, pontones, alcantarillas, y demas, a partir de los estudios hidroldgicos, hidraulicos y
de socavacion.

Estudio y disefios de estructuras: Tomando como base los parametros de geometria,
geologia, fundaciones, hidraulica y ambiental, se disefian las estructuras que permitan
garantizar condiciones de estabilidad y continuidad del alineamiento.

Estudio de urbanismo y paisajismo: Se busca minimizar el impacto generado por la
interaccion entre la via y su area de influencia cuando se presenten asentamientos humanos,
identificando los posibles puntos de conflicto y estableciendo criterios para el disefio
paisajistico.

Estudio de gestién predial: Mediante una investigacién técnica y juridica, se determina el
area de afectacion de predios por la construccién del mejoramiento vial, asi como la
correspondencia entre la afectacidon fisica y la titularidad de los predios afectados, para
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posibilitar las actividades posteriores de avallo, negociacidn, adquisicion y recuperaciéon de
predios.

11. Programa de adaptacion de la guia ambiental: Se elabora el Programa de Adaptacién de la
Guia Ambiental-PAGA de acuerdo con lineamientos contenidos en la guia ambiental. Dicho
documento hace parte de los estudios y disefios del mejoramiento, adoptando
particularidades de disefio segun la necesidad de intervencidn y uso de los recursos naturales
presentes en la zona del proyecto. Los proyectos de rehabilitacion no requerirdn Licencia

Ambiental.*®

12. Estudio de especificaciones técnicas: Se debe definir aquellas especificaciones de
construcciéon generales o particulares que no estén estipuladas por INVIAS pero que se
requieran para la adecuada construccidn de los disefios.

13. Elaboracién de planos detallados de construccion: Se debe disponer de detalles que incluyan
el disefio geométrico, estructuras de pavimento, obras de arte, puentes, tuneles, y demas
obras requeridas para la construccidn de los disefios.

14. Estudio de cantidades de obra, analisis de precios unitarios y definicion de costos reales para
estructuracion del pliego de condiciones: Se elaboran los analisis de precios unitarios de
acuerdo con los precios de mercado de los insumos en la zona del proyecto; se calculan los
costos con las cantidades de obra producto de los disefios y teniendo en cuenta los turnos de
personal definidos en la Ley de Infraestructura; se definen las especificaciones particulares y
se propone el programa de trabajo para la ejecucion de las obras.

15. Programa de trabajo detallado: Indicar la manera como se deben realizar las obras, fijando
plazos y ejecucién de las mismas de acuerdo con los periodos de lluvias tipicos de la regidn...

16. Evaluacién socioecondmica: Se realiza el andlisis y comparacion de los costos y beneficios del
mejoramiento planteado en términos de valor econdmico actualizado, para dar solucion al
problema o dificultad expresada en los estudios segun la dificultad o carencia en el
suministro de la infraestructura vial requerida para la comunicacion y el transporte.

17. Resumen ejecutivo: Se presenta la informacidon que permita localizar geograficamente el
tramo de via en estudio, y conocer la importancia socioeconémica del mismo. Incluir una
ficha técnica resumen de los resultados indicando las cantidades de obra requeridas, los
costos y los tiempos de ejecucion.

*Articulo 44, Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, Congreso de Colombia
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d) Productos de Proyectos de Mantenimiento

1. Estudio de transito, capacidad y niveles de servicio: Se determinan los requerimientos que en
este sentido se busca satisfacer.

2. Estudio de Geologia y de Geotecnia: Se revisan los aspectos de seguridad y estabilidad, y se
definen nuevas fuentes de materiales y sitios establecidos para botaderos en caso que se
requieran.

3. Estudio de estabilidad y estabilizacion de taludes: Se revisan las condiciones de estabilidad de
las laderas existentes para prever posibles modificaciones en la inclinacién de taludes, obras
hidrdulicas, y bermas, independientemente de si ha sido la naturaleza o la mano de hombre
la causante de los problemas de inestabilidad de taludes.

4. Estudio de pavimentos: Se revisan los requerimientos necesarios para determinar cambios en
el disefio de las estructuras de pavimentos para solucionar las problematicas actuales.

5. Estudio de hidrologia, hidrdulica y socavaciéon: Revisar el dimensionamiento de las obras de
drenaje como puentes, pontones, alcantarillas por si las condiciones naturales han cambiado
y se requieren modificaciones de las mismas.

6. Revision de estructuras: Revisar el estado de las estructuras para garantizar condiciones de
estabilidad y continuidad del alineamiento.

7. Programa de adaptacion de la guia ambiental: Se elabora el Programa de Adaptacion de la
Guia Ambiental-PAGA de acuerdo con lineamientos contenidos en la guia ambiental. Dicho
documento hace parte de los estudios y disefios del mejoramiento, adoptando
particularidades de disefio segun la necesidad de intervencién y uso de los recursos naturales
presentes en la zona del proyecto. Los proyectos de mantenimiento no requeriran Licencia

Ambiental.*®

8. Estudio de especificaciones técnicas: Se debe definir aquellas especificaciones de
construccién generales o particulares que no estén estipuladas por INVIAS pero que se
requieran para la adecuada construccidn de los disefios.

9. Elaboracion de planos detallados de construccién: Se debe disponer de detalles que incluyan
el disefio geométrico, estructuras de pavimento, obras de arte, puentes, tuneles, y demas
obras requeridas para la construccion de los disefios.

*Articulo 44, Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura, Congreso de Colombia
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10. Estudio de cantidades de obra, andlisis de precios unitarios y definicion de costos para
estructuracidn del pliego de condiciones: Se elaboran los andlisis de precios unitarios de
acuerdo con los precios de mercado de los insumos en la zona del proyecto, se calculan los
costos con las cantidades de obra producto de los disefios y teniendo en cuenta los turnos de
personal definidos en la Ley de Infraestructura, se definen las especificaciones particulares y
se propone el programa de trabajo para la ejecucion de las obras.

11. Programa de trabajo detallado: Indicar la manera como se deben realizar las obras, fijando
plazos y ejecucion de las mismas de acuerdo con los periodos de lluvias tipicos de la regién...

12. Resumen ejecutivo: Se presenta la informacidn que permita localizar geograficamente el
tramo de via en estudio, y conocer la importancia socioeconémica del mismo. Incluir una
ficha técnica resumen de los resultados indicando las cantidades de obra requeridas, los
costos y los tiempos de ejecucion.

e) Productos de Proyectos de Puentes y Viaductos

1. Estudio de transito, capacidad y niveles de servicio: Se determinan datos de proyecciones y
clasificacidon del transito, necesarios para determinar la seccidn transversal del puente y la
estructura vial requerida para los accesos.

2. Estudio de trazado y disefio geométrico, seializacién y seguridad vial: Se tienen en cuenta las
condiciones generales de las vias de acceso, en especial la velocidad de disefio y los radios de
curvatura, con el fin de disefar los empalmes de la via con la rasante del puente, los
alineamientos en planta, y la sefializacién requerida para garantizar una operacion segura de
acuerdo con el Manual de Disefio Geométrico vigente del INVIAS.

3. Estudio de Geologia: Se realiza el estudio geolégico y geomorfolégico detallado de la zona de
influencia del puente, de tal forma que se identifiquen todos los problemas de estabilidad
gue se puedan presentar a la hora de la ejecucion de la obra y puedan poner en riesgo la
estabilidad del puente. Se incluye la caracterizacidn de las fuentes de materiales y ubicacién
de los posibles sitios para la disposicién del material sobrante de corte.

4. Estudio de suelos para disefio de fundaciones de puentes y otras estructuras de contencién:
Mediante la ejecucion de sondeos mecdnicos se caracterizan de manera detallada los suelos
que serviran como fundacién del puente. Se determinan las caracteristicas fisicas y quimicas
en la composicion de los suelos mediante ensayos en sitio y en laboratorio.

5. Estudio de estabilidad y estabilizacion de taludes: Se determinan las condiciones de

estabilidad de las laderas existentes y se definen las condiciones de inclinacion y proteccion
de taludes, las obras de contencion, las obras hidraulicas y bermas, que garanticen la
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10.

11.

12.

13.

estabilidad de los cortes requeridos. Igualmente, se determinan las condiciones de
cimentacidn y taludes para los terraplenes que se requieran y la evaluacién de estabilidad y
capacidad de soporte para las zonas de disposicién de sobrantes.

Estudio geotécnico y disefio del pavimento: Con base en las caracteristicas geomecanicas de
la subrasante de los accesos, la caracterizacion de las fuentes de materiales y el nimero de
repeticiones esperadas de ejes equivalentes para el periodo de disefio, se disefia la
estructura del pavimento de los accesos y la capa de rodadura del puente.

Estudio de hidrologia, hidrdulica y socavacion: Se adelanta el estudio hidroldgico de la cuenca
del rio que se va a cruzar para establecer los caudales maximos y definir el caudal de disefio.
La profundidad maxima de socavacion se debe establecer con una modelacion morfométrica
minimo en 2D.

Estudio de urbanismo y paisajismo: Se define la interaccidon entre la via, los nucleos
poblacionales fronterizos y sus usuarios (vehiculos, motocicletas, bicicletas, peatones),
identificando puntos de conflicto, y estableciendo criterios para el tema paisajistico.

Estudio y disefo de estructuras: El disefio estructural del puente se lleva a cabo con base en
topografia de detalle, batimetria, disefio geométrico, geologia, geotecnia, fundaciones,
estabilidad de taludes, hidrdulica, ambiental, y urbanismo.

Estudio de especificaciones técnicas: Se debe definir aquellas especificaciones de
construcciéon generales o particulares que no estén estipuladas por INVIAS pero que se
requieran para la adecuada construccion de los disefios.

Elaboracién de planos detallados de construccion: Se debe disponer de detalles que incluyan
el disefio geométrico, estructuras de pavimento, obras de arte, puentes, tuneles, y demas
obras requeridas para la construccion de los disefios.

Estudio de gestidn predial: Se establecen, a través de una investigacién técnica y juridica, las
afectaciones territoriales del proyecto. Se deben realizar todas las fichas prediales de las
areas afectadas por el proyecto.

Estudio de cantidades de obra, andlisis de precios unitarios y definicion de costos para
estructuracion del pliego de condiciones: Se elaboran los andlisis de precios unitarios de
acuerdo con los precios de mercado de los insumos en la zona del proyecto, se calculan los
costos con las cantidades de obra producto de los disefios y teniendo en cuenta los turnos de
personal definidos en la Ley de Infraestructura, se definen las especificaciones particulares y
se propone el programa de trabajo para la ejecucion de las obras.
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14. Programa de trabajo detallado: Indicar la manera como se deben realizar las obras, fijando
plazos y ejecucién de las mismas de acuerdo con los periodos de lluvias tipicos de la region.

15. Resumen ejecutivo: Se presenta la informacidn que permita conocer la localizacion
geografica del puente en estudio y conocer la importancia socioeconémica del mismo.

f) Productos de Proyectos Maritimos y Fluviales

1. Estudio de demanda de carga: Se determinan datos de proyecciones y clasificacion del tipo
de carga, condiciones de manejo y tipo de embarcacién, necesarios para determinar la
seccién del canal y las estructuras requeridas.

2. Estudio arquitecténico portuario segun se requiera

3. Estudio de Geologia y Geotecnia: Se realiza el estudio geoldgico, geomorfoldgico vy
geotécnico detallado de la zona de influencia del proyecto, de tal forma que se identifiquen
todos los problemas de estabilidad que se puedan presentar a la hora de la ejecucidn de la
obra y puedan poner en riesgo su estabilidad. Se incluye la caracterizacién de las fuentes de
materiales y ubicaciéon de los posibles sitios para la disposicion del material sobrante.

4. Estudio de hidrologia, hidraulica y socavacién: Se adelanta el estudio hidrolégico para
establecer los caudales maximos y definir el caudal de disefio. La profundidad maxima de
socavacion se debe establecer con una modelacién morfométrica minimo en 2D.

5. Estudio y disefio de estructuras: El disefio estructural se lleva a cabo con base en topografia
de detalle, batimetria, geologia, geotecnia, fundaciones, hidraulica y ambiental.

6. Estudio de especificaciones técnicas: Se debe definir aquellas especificaciones de
construcciéon generales o particulares que no estén estipuladas por INVIAS pero que se
requieran para la adecuada construccion de los disefios.

7. Elaboraciéon de planos detallados de construccién: Se debe disponer de detalles que incluyan
todas las obras del proyecto.

8. Permisos otorgados por autoridad competente: Suministrar los permisos requeridos para la
construccion de los disefios elaborados.

9. Estudio de cantidades de obra, analisis de precios unitarios y definicion de costos para
estructuracion del pliego de condiciones: Se elaboran los andlisis de precios unitarios de
acuerdo con los precios de mercado de los insumos en la zona del proyecto, se calculan los
costos con las cantidades de obra producto de los disefios y teniendo en cuenta los turnos de
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personal definidos en la Ley de Infraestructura, se definen las especificaciones particulares y
se propone el programa de trabajo para la ejecucion de las obras.

10. Programa de trabajo detallado: Indicar la manera como se deben realizar las obras, fijando
plazos y ejecucion de las mismas de acuerdo con los periodos de lluvias tipicos de la regidn.

11. Resumen ejecutivo: Se presenta la informacidn que permita conocer la localizacién
geografica del proyecto en estudio y conocer la importancia socioecondmica del mismo.
Incluir una ficha técnica resumen de los resultados indicando las cantidades de obra
requeridas, los costos y los tiempos de ejecucidén.

Una vez finalizado el contrato, y con la aceptacién de los estudios respectivos, se elabora el “Acta de
Recibo — Fases de Estudios o Disefios”, la cual ha de ser suscrita por parte de INVIAS, el Consultor y el
Interventor de Estudios y Disefios.
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ANEXO 7
FUNCIONES, ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS

Funciones dela Interventoria de Estudios y Disefios

En el ejercicio de sus funciones el Interventor de Estudios y Disefios esta facultado para actuar
conforme a lo establecido en la Ley y lo previsto en el respectivo contrato o convenio.

Son funciones de los interventores de estudios y disefios las siguientes:

1. Conocer el contenido y alcance de los estudios previos que originaron las obligaciones
contractuales entre INVIAS y el Consultor, los pliegos de condiciones, sus anexos, adendos,
los documentos que hacen parte integral de los mismos, asi como del contrato o convenio y
de la normatividad interna de INVIAS.

2. Solicitar al Consultor el cumplimento de las obligaciones previstas en el contrato o convenio
y en las leyes, decretos y normas técnicas que le apliquen.

3. Actuar de manera diligente de tal manera que contribuya a la mejor ejecuciéon del contrato o
convenio, y en general adoptar medidas que propendan por la dptima ejecucidn del objeto
contratado.

4. Dejar constancia escrita de todas las actuaciones, en especial de las observaciones que
imparta que sean de su competencia, conforme a las obligaciones pactadas en el contrato y
en concordancia con la Ley.

5. Establecer la metodologia de trabajo necesaria, practica y eficiente para realizar la
supervisién, que redunde en una eficaz ejecucién del objeto del contrato del Consultor.

6. Solicitar al Consultor la calidad de los bienes y servicios adquiridos por INVIAS, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias y certificar recibidas a satisfaccion
las obligaciones pactadas.

7. Informar a INVIAS los hechos o circunstancias del Consultor que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

8. Abstenerse de adoptar decisiones que le corresponden al INVIAS y que impliquen
modificaciones a su contrato.
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9. Abstenerse de constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato de Consultoria.

10. Abstenerse de permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato de
Consultoria.

11. Abstenerse de exonerar al Consultor de cualquiera de sus obligaciones sin que el INVIAS lo
haya aprobado.

12. Abstenerse de participar en el proceso de seleccion del Consultor al cual se le esta ejerciendo
la Interventoria.

Actividades de la Interventoria de Estudios y Disefos

Una vez INVIAS expide la “Orden de Iniciacién del Contrato de Interventoria de Estudios y Disefios”
segun lo indicado en el Capitulo 4, el proyecto inicia y se debe desarrollar bajo la responsabilidad y
con los mejores criterios del Interventor.

Las actividades que realizard el Interventor de Estudios y Disefios no incluyen las que estén a cargo
de los gestores técnicos de proyecto del INVIAS. El Interventor de Estudios y Disefios no estd
autorizado para cambiar los lineamientos y parametros acordados al inicio de los trabajos sin la
autorizacion escrita de INVIAS con el fin de que la responsabilidad del resultado de los estudios y
disefios se mantenga en todo momento en cabeza del disefiador respectivo.

Se relacionan a continuacion las principales actividades que, como minimo, debe desarrollar la
Interventoria de estudios y disefios. Desde luego, la presentacién de informes periddicos es una
actividad permanente, como se indicé en el capitulo 4.

1. Recibir la totalidad de los documentos y demds informacién de que disponga y conozca
INVIAS, para poder atender sus obligaciones de manera adecuada.

2. Aceptacion de los parametros y lineamientos que se deben considerar para la ejecucion de
los disefios a cargo del contrato de Consultoria

3. Validacidon de los resultados de las actividades del Consultor responsable por los estudios y
disefios frente a los lineamientos inicialmente definidos.

4. Verificacion de la aplicacion de las normas técnicas requeridas para el desarrollo del proyecto
del contrato de Consultoria.

5. Verificacidon de la aplicacién de los pardmetros de disefo estipulados en los manuales
vigentes de INVIAS, segln corresponda.
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La Figura 8 incluye, a manera de referencia, el diagrama que establece pautas para precisar las
responsabilidades de INVIAS y del interventor en el desarrollo de las Interventorias de estudios y
disefios. La seleccién y contrataciéon del Interventor la adelanta INVIAS segln lo estipulado en el
capitulo 4.

Productos de la Interventoria de Estudios y Disefios

El Interventor de Estudios y Disefios podra elaborar distintos documentos sobre el avance de los
estudios y disefios que tenga a su cargo, pero dado que cada proyecto tiene condiciones diferentes, a
continuacién se relacionan aquellos que podrian requerirse segun corresponda:

15. Informes de avance periddicos con el estado de las actividades desarrolladas por la
Interventoria de estudios y disefios durante el periodo, en relacién con sus funciones y los
controles que debe ejercer, y un resumen de los eventos o cambios importantes requeridos
o ejecutados en el contrato del Consultor, en caso que los hubiere, indicando las
recomendaciones del caso.

16. Informe Final con un resumen de las actividades desarrolladas por la Interventoria de
estudios y disefos, y con las conclusiones principales del desarrollo del contrato del
Consultor.

Una vez finalizado el contrato, y con la aceptacion de los estudios respectivos, se elabora el “Acta de
Recibo y Entrega -Interventoria de Estudios y Disefios”, la cual ha de ser suscrita por parte de INVIAS
y el Interventor.
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ANEXO 8
FUNCIONES, ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS

Funciones de la Gerencia de Proyectos

En el ejercicio de sus funciones, la Gerencia de Proyectos esta facultada para actuar conforme a lo
establecido en la Ley y lo previsto en el respectivo contrato o convenio.

Son funciones de la gerencia de proyectos las siguientes:

1. Recibir de INVIAS y revisar el contenido y alcance de los contratos y demds documentos y
estudios que hagan parte del objeto de sus obligaciones contractuales.

2. Apovyar a INVIAS en las recomendaciones que considere pertinentes respecto a la planeacién
y preparacién de los documentos requeridos para los proyectos objeto de sus obligaciones
contractuales.

3. Apovyar a INVIAS en las recomendaciones que considere pertinentes respecto a la evaluacién
de las propuestas que la entidad recibid en relacion con los proyectos objeto de sus
obligaciones contractuales.

4. Actuar de manera diligente de tal manera que contribuya a la mejor solucién de las
actividades que se le encomendaron.

5. Hacer recomendaciones con respecto a la definicién de compras y contrataciones que se
requieren para el proyecto y apoyar a INVIAS en la gestién que la entidad debe adelantar con
respecto a las mismas para el buen desarrollo del proyecto objeto de sus obligaciones
contractuales

6. Recomendar a INVIAS sobre la ejecucion de actividades no previstas que se pudieren requerir
para el adecuado desarrollo del proyecto objeto de sus obligaciones contractuales.

7. Administrar la programacién, avance y resultados de los estudios, disefios detallados, o
construccion de obra de los proyectos objeto de sus obligaciones contractuales.

8. Adelantar el control sobre el costo y las inversiones de los proyectos objeto de sus
obligaciones contractuales.

9. Plantear sugerencias sobre necesidades de cambios o modificaciones de acuerdo con el
avance de las actividades propias del proyecto objeto de sus obligaciones contractuales.
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10. Adelantar las coordinaciones que se requieran con entidades de caracter publico o privado,
gue tengan alguna relacién con los proyectos que le fueren encomendados.

11. Presentar informes periddicos con los resultados de las actividades de los proyectos objeto
de sus obligaciones contractuales, incluyendo inversiones, costos, programacion y demas
actividades a que haya lugar.

12. Presentar Informe Final con los resultados de los proyectos que le fueron encomendados, en
el cual incluird todos los aspectos que tuvieron relacidn con la ejecucién del mismo.

13. Abstenerse de adoptar decisiones que le corresponden al INVIAS y que impliquen
modificaciones a su contrato.

14. Abstenerse de solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para terceros, dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de INVIAS o de terceras partes.

15. Abstenerse de constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

16. Abstenerse de permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.
Actividades de la Gerencia de Proyectos

Una vez INVIAS expide la “Orden de Iniciacién del Contrato de Gerencia de Proyectos” segun lo
indicado en el capitulo 4, el proyecto inicia y se debe desarrollar bajo la responsabilidad y con los
mejores criterios del gerente de proyectos.

“La labor de una gerencia de proyectos puede comenzar desde los estudios de prefactibilidad de un
proyecto, o desde la elaboracidn del disefio basico, o a partir de la emisidn de las especificaciones
basicas cuando el proyecto ya se encuentra perfectamente definido”.*®

Durante el desarrollo de la Gerencia Pe proyectos como minimo se deberdn adelantar las siguientes
actividades principales. Desde luego la presentacién de informes periddicos es una actividad
permanente, como se indicé en el capitulo 4.

1. Recibir la totalidad de los documentos y demads informacién de que disponga y conozca
INVIAS, para poder atender sus obligaciones de manera adecuada.

8uManual para Contratacién de Consultoria”, AICO, 1986
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2. Planear, dirigir y ejecutar procesos de gestion tendientes a disponer de los recursos y
contrataciones necesarias para que INV/AS proceda con los tramites internos que garanticen
la disponibilidad de los mismos.

3. Acompafiar a INVIAS en los procesos de seleccidén de proveedores y contratistas de bienes o
servicios que requiera el proyecto, ya que el INVIAS debe aplicar sus procedimientos internos
y de Ley para proceder con las contrataciones respectivas.

4. Dirigir y controlar el avance y resultados de los estudios, disefios de detalle, o construccidon
de obra, segun la Fase y Etapa en la que se encuentre el proyecto.

5. Adelantar el control sobre el costo y las inversiones que se hagan en el proyecto.
6. Controlar la programacién prevista para el proyecto.

7. Planteard recomendaciones sobre necesidades de cambios o modificaciones de acuerdo con
el avance de las actividades propias de cada proyecto.

8. Adelantar las coordinaciones que se requieran con entidades de caracter publico o privado
gue tengan alguna relacién con el proyecto.

9. Presentar informes periddicos con los resultados de las actividades del proyecto, incluyendo
inversiones, costos, programaciéon y demas actividades a que haya lugar.

10. Presentar informe final con los resultados del proyecto que le fue encomendado, en el cual
incluira todos los aspectos que tuvieron relacion con la ejecucidn del mismo.

Productos de la Gerencia de Proyectos

Los documentos que deben ser entregados por la Gerencia de Proyectos al INVIAS consisten en
informes periddicos en los que se consiga el resultado de los avances del proyecto, principalmente
desde el punto de vista técnico, de control de costos, de inversiones, control de programacion,
aportes de socios en caso que el proyecto sea financiado por varias entidades, conclusiones y
recomendaciones. Estos informes dependerdn de cada proyecto, en donde se consigne el
cumplimiento de metas a través de indicadores que deberan establecerse por INVIAS.
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ANEXO 9
FORMATOS

En este Anexo se incluyen los formatos minimos que se deben diligenciar durante la ejecucidn de los

proyectos de Consultoria, los cuales, siempre que sean utilizados, deben llevar la imagen institucional
y estar codificados acorde con el sistema de gestidn de calidad del INV/AS.

Estos formatos codificados por el sistema de gestion de calidad del INVIAS podran tener

modificaciones de acuerdo con las necesidades que se detecten durante su implementacién en los
proyectos de Consultoria.

a U b~ W N

10
11
12
13

Orden de Inicio Contrato de Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios 6 Gerencia de
Proyectos

Acta de Comité de Seguimiento

Acta de Suspensiéon de Contrato 6 Acta de Ampliacién de Suspensidn de Contrato

Acta de Reanudacion del Contrato

Acta de Solicitud de Adicién, Prorroga o Adicion y Prérroga

Inversién del Anticipo en Contratos de Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios 6
Gerencia de Proyectos

Informe Financiero Contratos de Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios ¢
Gerencia de Proyectos

Informe Semanal Contratos de Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios 6 Gerencia
de Proyectos

Informe Mensual Contratos de Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios 6 Gerencia
de Proyectos

Acta de Aprobacién y Recibo — Fase de Identificacion de Necesidades

Acta de Aprobacién y Recibo — Fases de Estudios y Disenos

Acta de Recibo y Entrega - Interventorias de Estudios y Disefios 6 Gerencia de Proyectos
Acta de Liquidacién Contrato de Consultoria, Interventoria de Estudios y Disefios 6 Gerencia
de Proyectos
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FORMATO 1
ORDEN DE INICIO CONTRATO DE CONSULTORIA, INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y
DISENOS O GERENCIA DE PROYECTOS
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FORMATO 2
ACTA DE COMITE DE SEGUIMIENTO
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FORMATO 3
ACTA DE SUSPENSION DE CONTRATO OACTA DE AMPLIACION DE SUSPENSION DE
CONTRATO
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FORMATO 4
ACTA DE REANUDACION DEL CONTRATO

141



FORMATO 5
ACTA DE SOLICITUD DE ADICION, PRORROGA O ADICION Y PRORROGA
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FORMATO 6
INVERSION DEL ANTICIPO EN CONTRATOS DE CONSULTORIA, INTERVENTORIA DE
ESTUDIOS Y DISENOS O GERENCIA DE PROYECTOS

143



FORMATO 7
INFORME FINANCIERO CONTRATOS DE CONSULTORIA, INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y
DISENOS O GERENCIA DE PROYECTOS
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FORMATO 8
INFORME SEMANAL CONTRATOS DE CONSULTORIA, INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y
DISENOS O GERENCIA DE PROYECTOS
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FORMATO 9
INFORME MENSUAL CONTRATOS DE CONSULTORIA, INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y
DISENOS O GERENCIA DE PROYECTOS
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FORMATO 10
ACTA DE APROBACION Y RECIBO — FASE DE IDENTIFICACION DE NECESIDADES
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FORMATO 11
ACTA DE APROBACION Y RECIBO — FASES DE ESTUDIOS Y DISENOS
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FORMATO 12
ACTA DE RECIBO Y ENTREGA - INTERVENTORIAS DE ESTUDIOS Y DISENOS O GERENCIA DE
PROYECTOS
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FORMATO 13
ACTA DE LIQUIDACION CONTRATO DE CONSULTORIA, INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y
DISENOS © GERENCIA DE PROYECTOS
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